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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
BASE LEGAL: LEI FEDERAL N© 14.133/2021 (ART. 18, INCISO I, S1°E § 22).

SETOR Secretaria Municipal de Satude
REQUISITANTE:

RESPONSAVEL Andreia Sousa Sampaio Carvalho
PELADEMANDA:

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: PREGAO ELETRONICO POR MEIO DE REGISTRO DE
PRECOS COM BASE NA LET 14.133/2021.

1 INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacio de solucio que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucio
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Puablica.

2. OBJETO DA CONTRATACAOQ

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, POR MEIO DE REGISTRO DE PRECO, NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE VERA MENDES-PL.

3. NATUREZA E FINALIDADE DA AQUISICAO

A presente contratacdo possui natureza assistencial e continuada, sendo realizada por meio de pregio
eletronico, nos termos da Lei n? 14.133/21, com fundamento nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e na universalidade do acesso a satude, conforme preconizado pela
Constituicao Federal e pela legislacdo do SUS.

A presente contratacdo tem como finalidade atender as demandas da populacdio do Municipio de Vera
Mendes - PI, no ambito da atencdo em satde bucal, por meio da prestacio de servicos especializados de
confeccéio de proteses dentarias, proporcionando a reabilitacio oral de usuarios do Sistema Unico de Satde
(SUS), com vistas a melhoria da saude, autoestima e qualidade de vida dos pacientes atendidos pela rede
publica municipal de sadde.

Dessa maneira, a prestacio dos servicos busca fortalecer a estrutura da rede municipal de saude, aprimorar
os servicos prestados e reafirmar o compromisso da Administracio com a eficiéncia, a seguranca e o bem-
estar da comunidade.

Verifique a autenticidade e a integridade do documento em: https://app.Opaper.com.br/organization/8/signature-validation

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A necessidade da contratacio busca atender de forma efetiva a demanda existente, promover a restauracio
da func¢io mastigatoria e estética dos pacientes, além de contribuir para a promocio da saude, prevencio de
agravos e melhoria na qualidade de vida da populacao.

A empresa a ser contratada nos servicos de confeccéio de proteses, devera atender aos seguintes requisitos:

¢ Experiéncia e Capacidade Técnica: A empresa contratada devera comprovar experiéncia na execucdo
dos servicos, apresentando atestados de capacidade técnica fornecidos por entes publicos ou privados
que demonstrem aptidfo para a execucfo dos servicos em conformidade com as especificacoes exigidas.
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Além disso, devera comprovar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme previsto na Lei
n®14.133/2021.

¢ Qualidade e Seguranca dos Servicos: Todos os servigos fornecidos deverdo atender as normas de
qualidade e seguranca vigentes, garantindo eficiéncia e conformidade com os padrdes exigidos pelos
orgaos reguladores.

e Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental: Sempre que possivel, a empresa devera
adotar praticas sustentaveis, como o uso de materiais com menor impacto ambiental.

e Transparéncia e Conformidade Legal: O cumprimento das normas legais e regulamentares devera
ser rigorosamente observado, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, garantindo a transparéncia na
execucdo do contrato e a prestacdo de contas junto aos 6rgaos de controle.

¢ Declaracao de Conhecimento das Condi¢des Locais: No momento da licitacfo, a contratada devera
apresentar declaracio de que conhece as condicdes locais para a execucdo do objeto, assumindo total
responsabilidade por eventuais particularidades logisticas ou operacionais e comprometendo-se a niao
utilizar tais questdes para questionamentos futuros que possam gerar desavencas técnicas ou
financeiras com a administracdo municipal.

Esses requisitos visam assegurar a qualidade e confiabilidade dos servicos contratados, garantindo de forma
continua e com qualidade os servicos de saide prestados a populacéo.

5. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS

> Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos

> E demais legislacoes vigentes, correspondem ao objeto a ser licitado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, vistoria prévia técnica da
necessidade, levantamento detalhado dos servicos e as quantidades deles, elaboracio do Termo de
Referéncia, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orcamento completo do
servico a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacio.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

O levantamento de mercado consiste em um processo sistematico de pesquisa e analise das alternativas
disponiveis antes da tomada de decisdo sobre a contratacdo. Esse procedimento envolve a coleta de
informacoes sobre fornecedores, produtos, servicos e solucdes aplicaveis ao objeto em questdo. O objetivo é
garantir uma escolha fundamentada, eficiente e alinhada com as necessidades da administracfo publica.

Dessa forma, a contrataciio de empresa para prestacio de servicos de confeccio de préteses dentarias para
atender as necessidades do Municipio de Vera Mendes-PI apresenta diversas vantagens e se mostra a
alternativa mais adequada para a administracio municipal, conforme os seguintes fatores:

¢ Flexibilidade e Adaptacio as Demandas: O sistema de registro de precos permite que a
administracio municipal solicite os servicos conforme a necessidade, garantindo maior
flexibilidade para atender as demandas.

¢ Economicidade e Planejamento Orcamentario: A utilizaciio do registro de precos possibilita
uma gestdo financeira mais eficiente, permitindo que os pagamentos sejam efetuados conforme os
servicos forem realizadas. Isso evita a necessidade de contratacdes emergenciais, que costumam ter
custos mais elevados, otimizando os recursos publicos e garantindo previsibilidade orcamentaria.

¢ Ampliacdo da Competitividade: A ampla divulgacio do edital e a adoc¢fo do critério de menor preco,
aliado as especificacdes técnicas rigorosas, incentivam a participacio de um maior numero de
fornecedores qualificados, promovendo concorréncia saudavel e resultando na sele¢io da proposta

CNPJ: 01.612.615/0001-31 | Rua Sao Sebastido, 780, Centro, CEP: 64568-000, Vera Mendes - PI
Instagram: prefeituradeveramendes | Telefone: (89) 3458-0043 | E-mail: prefeituradeveramendespi@gmail.com

selo unicef

20z1-2024

3

Verifique a autenticidade e a integridade do documento em: https://app.Opaper.com.br/organization/8/signature-validation




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho, Inovag¢ao e Tradigao

mais vantajosa para a administracdo publica, em conformidade com os principios da isonomia e da
transparéncia previstos na Lei n? 14.133/2021.

e (Garantia de Continuidade e Regularidade: A modalidade permite que o fornecimento dos servicos
ocorra de maneira continua e ininterrupta.

Dessa forma, a contratacio por meio de registro de precos representa uma solucfio estratégica para o
Municipio de Vera Mendes-PI, garantindo a prestacdo dos servicos publicos de forma continua e eficiente.

7.1 DA MODALIDADE DE LICITACAO “PREGAO ELETRONICO”

A escolha da modalidade “Pregdo Eletronico” se justifica pela ampla publicidade na contratacio da empresa
que ird executar os servicos previstos, mas também pela possibilidade de atestar previamente que as
empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos minimo de qualificacio exigidos
para execucao do objeto a ser licitado, contido na Lei n°® 14.133 de 12 de abril de 2021.

O Pregio Eletronico caracteriza-se como modalidade de licitacio, sendo definida no art. 6, inciso XLI, pela
Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servicos comuns. No Pregio a disputa de
precos acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificacéo
nos termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitacbes em seu art. 29, determina que a Concorréncia e o Pregio seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacio de edital de licitacio, de
apresentacio de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de
homologacio.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a aplicacdo do Pregio
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, sendo que ndo se aplicard o Pregdo as contratacdes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, desde que estes ndo se
qualifiquem como comuns.

7.3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/21, a concorréncia enquanto modalidade de Pregdo
Eletrénico para contrataco de bens e servicos comuns, podera ter como critério de julgamento os seguintes:

a) menor preco;
b) maior desconto;

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacdes, considerando todo o ciclo de vida do
contrato e a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor preco.

A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Administracio Publica,
aumentando a competicio entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta
vencedora seja realmente aquela de menor preco, dentro das especificacdes constantes no edital, gerando
com isso, economia aos cofres publicos.

7.4 DO NAO FRACIONAMENTO DO LOTE
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A justificativa para o nfio fracionamento do objeto por itens, pode ser apresentada com base no seguinte
ponto:

A licitacfio publica representa um mecanismo fundamental no qual a administracio publica proporciona
igualdade de oportunidades a todos os interessados em contratar com ela, assegurando a imparcialidade
no tratamento dos interesses coletivos. O processo busca comparar propostas para selecionar aquela ou
aquelas que melhor atendam aos requisitos estabelecidos. No contexto especifico deste caso, a
estruturacio por lote possibilita um melhor padrio técnico, assegurando uniformidade nos procedimentos
e maior controle da qualidade dos servicos prestados. Além disso, proporciona uma gestio contratual mais
eficiente, facilitando o monitoramento da execucdo, a fiscalizacdo e a aplicacdo de penalidades, se
necessario. Essa abordagem também permite a reducfio de custos administrativos e operacionais, além de
maior agilidade no atendimento as demandas emergenciais, evitando a fragmentacio dos servicos. Dessa
forma, a contratacio por lote se apresenta como a escolha mais vantajosa para o interesse publico,
respeitando os principios da transparéncia, eficiéncia e economicidade.

De acordo com o informativo de licitagOes e contratagdes n° 147 do TCU, item 5, é licito o agrupamento
em lote de itens a serem adquiridos por meio de pregdo, desde que possuam a mesma natureza e que
guardem relacdo entre si. O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizacao do
gerenciamento de contratos de fornecimento.

A Licitacio sera realizada através do Sistema de Registro de Precos, uma vez que os servicos serdo
solicitados conforme a demanda da Secretaria de Satude.

7.5 DA PARTICIPACAO DE ME E EPP

A participacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) em processos de contratacio
publica, pode ser justificada com base na Lei Complementar n2 123/06, também conhecida como Lei Geral
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Abaixo estdo algumas justificativas fundamentadas nessa
legislacao:

» Estimulo 4 competitividade: A Lei 123/06 visa a promover a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel das micro e pequenas empresas, reconhecendo sua importiancia na economia nacional.
Ao permitir a participacdo de MEs e EPPs em processos de contratacdo publica, como a prestacio
de servicos para as secretarias e 6rgdos municipais, a administracdo municipal contribui para o
fortalecimento desses empreendimentos e para a diversificacio de fornecedores.

» Reserva de cota: A Lei 123/06 estabelece a reserva de cota de até 25% do valor total licitado para a
contratacio de MEs e EPPs, conforme o artigo 48, inciso 1. Essa reserva visa a assegurar a
participacéio dessas empresas em processos de contratacio publica, mesmo em situa¢des em que a
competiciio possa ser mais acirrada.

» Simplificacio de processos: A legislacio também prevé medidas para simplificar a participacio de
MESs e EPPs em processos licitatérios, como a preferéncia na contratacio em caso de empate, desde
que atendidas as condicdes estabelecidas na lei (artigo 44).

» Estimulo ao desenvolvimento local: Ao priorizar a contratacio de MEs e EPPs locais, a
administracdo municipal contribui para o fortalecimento da economia local, gerando empregos e
renda na comunidade. Isso esta alinhado com os objetivos de desenvolvimento regional e
sustentavel estabelecidos pela Lei 123/06.
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Portanto, a participacdo de MEs e EPPs nio apenas esta respaldada pela legislacdo vigente, mas também
representa uma oportunidade para promover a competitividade, o desenvolvimento econémico local e a
eficiéncia na contratacéo publica.

7.6 DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Nesta licitacdo nfdo serd admitida a possibilidade de Consércio de empresas, para garantia de maior
competitividade entre os participantes.

7.7. DA SUBCONTRATACAO
Nao sera admitida subcontratacéo.
7.8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Apébs determinar uma estimativa do volume necessario para contratacio, é fundamental conduzir uma
pesquisa de mercado abrangente. Entraremos em contato, por e-mail, com empresas reconhecidas por sua
expertise e experiéncia consolidada neste segmento. Com base nas propostas recebidas, calcularemos o valor
médio da contratacio, assegurando uma andlise abrangente e criteriosa das op¢des disponiveis no mercado.

7.9 DA EXIGENCIA DE GARANTIA (CONFORME DISPOSTO NO ART.96 E SEGUINTES DA LEI Ne¢
14.133/21)

Sera exigida garantia na contratacfio, vez que a garantia contratual somente serd exigida quando a
complexidade do valor da contratacio importar em consideraveis riscos de prejuizos a Administracio
Publica em razio do inadimplemento do contratado, o que é o caso em questao.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

A licitacfio publica é um processo seletivo mediante o qual a administracio publica oferece igualdade de
oportunidade a todos os que com ela queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse
publico, tudo a fim de cotejar propostas para escolher uma ou algumas delas. Neste caso, entende-se que o
servico objeto do pregdo, em lote, tem por objetivo facilitar o gerenciamento contratual, bem como obter
economia de escala, reduzindo custos para a Administracao.

A licitacfo sera realizada por Sistema de Registro de Precos, pois os servicos serdo demandados de acordo
com a necessidade da Secretaria de Sdude e o valor a ser pago a empresa registrada sera por servicos
prestados, que poderao ser contados individualmente.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacio de empresa, por meio de registro de precos, para a prestacio de servicos de confeccio de
protese para atender as necessidades do Municipio de Vera Mendes-PI visa alcancar os seguintes resultados:

¢ Atendimento eficiente e humanizado as demandas da populacéio, por meio da confeccfio e entrega de
proteses de acordo com as especificacoes técnicas e necessidades individuais dos usuarios.
¢ Melhoria na qualidade de vida dos beneficiarios, com aumento da autonomia, mobilidade e autoestima
dos usuarios atendidos.
¢ Cumprimento das normas técnicas e sanitarias, assegurando que as proteses confeccionadas estejam
de acordo com os padrdes de qualidade exigidos pelos 6rgios reguladores.
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® Conformidade com Normas e Regulamentacdes: Assegurar que o fornecimento dos servicos esteja em
conformidade com a legislacdo vigente, incluindo a Lei n® 14.133/2021, garantindo a qualidade dos
servicos fornecidos e a transparéncia no processo de contratacao.

e Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental: Incentivar praticas sustentaveis na escolha dos
materiais utilizados nos servicos, priorizando produtos biodegradaveis e de menor impacto ambiental,
além da correta destinacio de residuos provenientes do consumo desses itens.

Dessa forma, a contratacio visa garantir o acesso da populacio do Municipio de Vera Mendes-PI a
dispositivos ortopédicos e odontoldgicos que promovam a reabilitacio funcional, a melhoria da qualidade de
vida e a inclusdo social de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A iniciativa estd em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

10. OBRIGACOES DO CONTRATANTE E CONTRATADA

10.1 As observancias quanto as obrigacdes da contratante e da contratada sdo aquelas estabelecidas no
edital do certame e seus anexos, em especial, minuta de Termo de Crdenciamento, em conformidade com as
disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes de formalizar o contrato com a empresa é essencial tomar algumas providéncias prévias para garantir
a transparéncia, legalidade e eficiéncia do processo. Algumas das principais providéncias incluem:

Elaboracio de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: £ fundamental elaborar um Termo de
Referéncia ou Projeto Basico que descreva detalhadamente as necessidades do municipio, incluindo
especificacoes técnicas dos servicos, quantidades estimadas, prazos de entrega, critérios de aceitacio, entre
outros detalhes relevantes. Esse documento servira de base para o processo de contratacio e garantira que
todas as partes envolvidas tenham um entendimento claro das expectativas.

Publicaciao do Edital de Licitacdo: Caso o processo de contratacio seja realizado por meio de
licitacdo, é necessario elaborar e publicar o edital de licitacdo conforme as exigéncias da legislacio vigente.
O edital deve conter informacdes detalhadas sobre o objeto da contratacio, critérios de selecio, prazos,
forma de apresentacfio das propostas, entre outros aspectos relevantes.

Realizacio de Estudo de Viabilidade Financeira: Antes de formalizar o contrato, é importante
realizar um estudo de viabilidade financeira para garantir que o municipio tenha recursos suficientes para
arcar com os custos da contratacio da empresa especializada. Isso inclui avaliar o impacto orcamentario da
contratacdo e verificar a disponibilidade de recursos financeiros.

Anilise de Documentacio da Empresa: E necessario realizar uma analise detalhada da
documentacio da empresa interessada em participar do processo de contratacio, incluindo comprovacao de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, certiddes negativas de débitos, comprovante de capacidade
técnica, entre outros documentos exigidos pelo edital de licitacfio ou pela legislaciio aplicavel.

Avaliacao de Propostas: Durante o processo de contratacio, é fundamental avaliar as propostas
apresentadas pelas empresas concorrentes com base nos critérios estabelecidos no edital de licitacdo. Isso
pode incluir a andlise do preco oferecido, qualidade dos servicos propostos, prazos de entrega, condicoes de
pagamento, entre outros aspectos relevantes.

Negociacdo de Condicdes Contratuais: Apos a selecio da empresa vencedora, é importante
negociar as condi¢des contratuais, incluindo prazos, formas de pagamento, garantias, penalidades por
descumprimento de clausulas contratuais, entre outros aspectos. Essa etapa é essencial para garantir que o
contrato atenda aos interesses do municipio e estabeleca obrigacoes claras para ambas as partes.

12. CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inicialmente, nfo existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacio.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacdo de servicos de confeccio de proteses, quando realizada com responsabilidade técnica e
ambiental, apresenta impactos ambientais reduzidos. No entanto, é fundamental observar e mitigar
possiveis efeitos adversos relacionados aos seguintes aspectos:

Geracio de residuos sélidos: O processo de confeccdo de proteses pode gerar residuos, como moldes
descartaveis, sobras de materiais (resinas, metais, gesso, etc.) e embalagens. A empresa contratada devera
adotar praticas adequadas de segregacdo, armazenamento e destinacdo final dos residuos,
preferencialmente com empresas licenciadas, de forma a evitar contaminac¢des e impactos negativos ao
meio ambiente.

Uso de substancias quimicas: Alguns materiais utilizados na producio de proteses podem conter
substincias quimicas que, se descartadas de forma incorreta, podem causar danos ao solo, a 4gua ou ao ar. A
contratada devera seguir rigorosamente as normas da vigilancia sanitaria e os protocolos ambientais no
manuseio e descarte desses insumos

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ

Conclui-se que a contratacio de empresa, por meio de registro de precos, para prestacio de servicos
de confeccdo de proteses, visando atender as demandas do Municipio de Vera Mendes - PI, é plenamente
viavel.

Essa conclusido fundamenta-se em critérios técnicos, econdmicos e de mercado amplamente descritos neste
Estudo Técnico Preliminar, demonstrando a necessidade dos servicos para garantir a qualidade dos
servicos prestados a populacio.

Vera Mendes -PI, na data de sua assinatura

Andreia Sousa Sampaio Carvalho
Secretaria Municipal de Satude

CNPJ: 01.612.615/0001-31 | Rua Sao Sebastido, 780, Centro, CEP: 64568-000, Vera Mendes - PI
Instagram: prefeituradeveramendes | Telefone: (89) 3458-0043 | E-mail: prefeituradeveramendespi@gmail.com
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