PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho, Inovacao e Tradicao

Prefeitura Municipal de Vera Mendes
Secretaria Municipal de Saude

DESPACHO 6-364/2026 - PROTOCOLO ADMINISTRATIVO

Remetente SMS - Secretaria Municipal de Saude
Andreia Sousa Sampaio Carvalho - Secretaria Municipal De Satde

Destinatario SMAP-DL - Departamento de Licitagdes
A/C: Fernanda Silva Sousa Campos - Pregoeira

Data 27/08/2026 as 12:56:32
Assunto Licitagbes e Contratos
Conteudo

Prezada,

Conforme solicitagdo, venho por meio deste encaminhar o Estudo Técnico preliminar referente a contratacao de empresa
para o fornecimento de materiais hospitalares para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Vera
Mendes — Pl com o objetivo de dar prosseguimento aos tramites necessarios junto a este Departamento.

Informamos que seguem em anexo o documento solicitado, devidamente organizado, para andlise e providéncias cabiveis.

Colocamo-nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

Andréia Sousa Sampaio Carvalho

Secretéaria de Saude

ANEXOS

o 2. ETP - MATERIAL HOSPITALAR.docx
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
BASE LEGAL: LEI FEDERAL N2 14.133/2021 (ART. 18, INCISO I, § 12 E § 29).

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: PREGAO ELETRONICO COM BASE NA LEI
14.133/2021.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O
objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administra¢do Publica.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

Solucdo destinada a aquisicdo de materiais médico-hospitalares necessarios ao atendimento
das demandas assistenciais da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Vera Mendes - P]I,
visando assegurar o abastecimento regular das unidades municipais de saude e a continuidade dos
atendimentos, procedimentos e demais atividades desenvolvidas no ambito da rede publica
municipal.

3. NATUREZA E FINALIDADE DA AQUISICAO

A presente contratacdo tem por natureza a aquisicdo de materiais e equipamentos de uso
médico-hospitalar, destinados as atividades assistenciais da Secretaria Municipal de Satde de Vera
Mendes - PI, para utilizacdo nas unidades integrantes da rede municipal de saude. Trata-se de bens
empregados de forma direta e recorrente na execu¢do das atividades assistenciais, compondo o
suporte material necessario a realizacdo de atendimentos, procedimentos e demais a¢des inerentes a
prestacdo dos servigos publicos de satde.

A finalidade da aquisicdo consiste em assegurar condicdes materiais adequadas ao
funcionamento regular da rede municipal de satide, mediante o abastecimento compativel com as
necessidades das unidades e com a dindmica dos servigos assistenciais. Busca-se, com isso, preservar
a continuidade das rotinas de atendimento, a execucdo adequada dos procedimentos e a manuteng¢ao
das condi¢des de seguranca, organizacdo e eficiéncia necessarias as atividades desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Satde.

A contratacdo insere-se no dever da Administracdo de prover os meios necessarios a
adequada execu¢do de sua atividade-fim, especialmente na area da satde publica, em que a
disponibilidade tempestiva de materiais e equipamentos interfere diretamente na capacidade
operacional das unidades e na continuidade dos servicos ofertados a populagdo. Os itens pretendidos
compreendem materiais de consumo recorrente e equipamentos de apoio utilizados nas rotinas
assistenciais, cuja disponibilidade adequada contribui para reduzir riscos de desabastecimento,
assegurar a reposicdo necessaria e proporcionar maior estabilidade ao funcionamento da rede
municipal de sadde.

A contratacdo também se destina a racionalizar o processo de suprimento, evitando
aquisicoes fragmentadas, remanejamentos emergenciais entre unidades e situacdes de insuficiéncia
de materiais que possam comprometer a execucdo dos servicos. Busca-se, assim, fortalecer a gestao
do abastecimento, conferir maior previsibilidade a reposicido dos bens e promover melhor
correspondéncia entre o planejamento das aquisicdes, o consumo efetivamente verificado e as
necessidades das unidades de sadde.

Nesse contexto, a aquisicdo possui finalidade publica diretamente relacionada a continuidade,
regularidade, seguranca e eficiéncia dos servicos municipais de saude, constituindo medida de
suporte necessdaria para que a rede assistencial disponha dos meios materiais compativeis com suas
atribui¢cdes e com as demandas regularmente apresentadas pela populagdo usuaria do Sistema Unico
de Saude - SUS.
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A presente contrata¢do encontra fundamento no art. 196 da Constituicio Federal e na Lei n?
8.080/1990, que atribuem ao Poder Publico o dever de assegurar as condi¢des necessdarias a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, bem como na Lei n? 14.133/2021, especialmente
quanto ao planejamento e a adequada definicao das necessidades da Administracdo. Nesse contexto,
a aquisicdo dos materiais e equipamentos pretendidos constitui medida necessaria ao cumprimento
das atribuicdes institucionais da Secretaria Municipal de Sadde e a continuidade dos servigos
publicos prestados a populacio.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A contratacdo pretendida decorre da necessidade de a Secretaria Municipal de Satude de Vera
Mendes - PI assegurar a manutencdo regular e continua do abastecimento das unidades que
compdem a rede municipal de saide, mediante a disponibilizacdo de materiais médico-hospitalares
essenciais ao desenvolvimento das atividades assistenciais. A necessidade identificada nio se
relaciona a conveniéncia administrativa secunddria, mas ao proéprio dever institucional da
Administracdo de prover os meios materiais indispensaveis a execucdo adequada dos servicos
publicos de saude colocados a disposicdo da coletividade.

No exercicio de suas competéncias, cabe a Administracdo Publica organizar, planejar e
viabilizar as condi¢des necessarias para que os servicos municipais de saude sejam prestados de
forma continua, segura, eficiente e compativel com as necessidades da populacdo. Nesse contexto, a
existéncia de estoque suficiente e adequado de materiais médico-hospitalares representa requisito
basico para o funcionamento da rede, pois a disponibilidade desses insumos interfere diretamente na
capacidade de resposta das unidades, na realizacdo oportuna dos procedimentos e na qualidade do
atendimento ofertado aos usuarios do Sistema Unico de Satide - SUS.

A necessidade da contrata¢do decorre, portanto, da responsabilidade da Administracdo de
antecipar a demanda, planejar o abastecimento, prevenir desabastecimentos e assegurar que as
unidades de saude disponham, em tempo oportuno, dos insumos necessarios ao desempenho de suas
atribui¢des. Nao basta a Administracao reagir a falta de materiais quando o problema ja se encontra
instalado; impde-se atuagdo preventiva, orientada pelo planejamento e pela racionalidade da gestao,
de modo a preservar a continuidade do servigo publico e garantir que a populagido encontre unidades
aptas a prestar atendimento com seguranga, organizacgao e resolutividade.

Os materiais médico-hospitalares abrangidos pela contratacdo sdo consumidos de forma
continua nas rotinas de atendimento, enfermagem, procedimentos ambulatoriais, acdes preventivas,
atividades de apoio assistencial e demais praticas inerentes ao funcionamento das unidades
municipais de saide. Em razao de sua natureza, muitos desses itens sdo descartaveis, de uso tnico ou
sujeitos a consumo imediato, circunstiancia que exige reposicdo periddica e acompanhamento
permanente dos estoques, sob pena de comprometimento da regularidade dos servicos.

0 problema administrativo a ser solucionado consiste justamente na necessidade de
estruturar fornecimento suficiente, regular e planejado desses insumos, de modo a evitar situacdes
de insuficiéncia de estoque, interrupcdo de procedimentos, remanejamentos emergenciais entre
unidades, aquisi¢des fragmentadas e adocdo de medidas improvisadas para suprimento de
demandas essenciais. A inexisténcia de solucdo contratual adequada tende a gerar instabilidade no
abastecimento, perda de eficiéncia administrativa, maior exposicdo a riscos sanitarios e dificuldade
de manutencdo do padrdo minimo de atendimento esperado da rede publica municipal.

A disponibilidade adequada de materiais médico-hospitalares produz efeitos diretos sobre a
qualidade dos servigos prestados a populacdo. Unidades abastecidas e preparadas conseguem
realizar atendimentos com maior agilidade, seguranca e efetividade, reduzindo atrasos, evitando
cancelamentos de procedimentos e proporcionando melhores condi¢des de trabalho as equipes de
saude. Isso contribui para que o servico publico municipal seja mais organizado, resolutivo e apto a
responder as necessidades cotidianas dos usuarios.

Além disso, a manutenc¢do de insumos essenciais em niveis adequados fortalece a capacidade
da rede municipal de oferecer atendimento continuo e digno a populacado, evitando que a falta de
materiais comprometa a assisténcia basica, os procedimentos de enfermagem, os atendimentos
ambulatoriais e outras acdes indispensaveis a promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude. Em
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termos praticos, a contratacdo contribui para que o cidaddo encontre unidades em funcionamento
regular, com melhores condi¢des de atendimento e com maior capacidade de resposta as demandas
assistenciais.

A insuficiéncia desses materiais, por outro lado, pode produzir efeitos que ultrapassam a
esfera meramente logistica ou administrativa. A indisponibilidade de insumos pode inviabilizar
procedimentos, retardar atendimentos, comprometer protocolos assistenciais, dificultar a atuacao
das equipes de saude e ampliar riscos a seguranca de pacientes e profissionais. Em servicos de satde,
a falta de materiais essenciais ndo representa apenas falha de abastecimento, mas fator que pode
afetar a qualidade, a resolutividade e a segurancga da assisténcia prestada.

A adequada disponibilizacdo desses materiais também representa medida concreta de
fortalecimento da rede publica municipal de sadde, pois permite que os servicos sejam prestados em
condi¢des mais adequadas de funcionamento, com maior prontidao para atendimento da populagao e
com melhores perspectivas de qualidade assistencial. A existéncia de unidades abastecidas e
preparadas contribui para ampliar a confianga dos usudrios no servigo publico, melhorar a resposta
as demandas cotidianas e assegurar maior efetividade as ac¢des desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude.

A contratacdo mostra-se necessaria também para evitar a adocido recorrente de aquisicdes
emergenciais ou pontuais, normalmente realizadas em contexto de urgéncia administrativa, com
menor margem para organizacdo da demanda, reducdo da competitividade, dificuldades logisticas e
maior risco de contratacdo em condi¢des menos vantajosas para a Administracdo. O adequado
planejamento da contratacdo, ao contrario, permite racionalizar o abastecimento, conferir maior
previsibilidade a gestdo de estoques e favorecer a utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos.

Sob a perspectiva do interesse publico, a necessidade da contratacdo estd diretamente
vinculada ao dever de garantir a continuidade, a regularidade, a eficiéncia e a seguranga dos servicos
publicos de saude, assegurando que a rede municipal disponha de suporte material compativel com
suas atribuicdes institucionais. A solucdo pretendida busca preservar a capacidade operacional das
unidades, reduzir vulnerabilidades no abastecimento, fortalecer a organizacdo administrativa e
assegurar melhores condi¢des para o atendimento da popula¢do usuaria do SUS.

A necessidade da contratacdo encontra amparo no art. 196 da Constituicdo Federal, na Lei n®
8.080/1990 e no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que impdem ao Poder Publico o dever de assegurar
condi¢cdes adequadas a prestacdo dos servicos de saude e de planejar as contratacdes de forma
compativel com as necessidades da Administracdo. Nesse contexto, o abastecimento regular dos
materiais médico-hospitalares constitui medida necessaria a continuidade e a adequada execucgio
das acdes e servigos publicos de satde

Dessa forma, a necessidade administrativa identificada consiste em viabilizar contratacdo
apta a manter o fornecimento regular de materiais médico-hospitalares, em quantitativos
compativeis com a demanda das unidades, de modo a sustentar o funcionamento continuo da rede
municipal de saude, prevenir desabastecimentos, reduzir riscos assistenciais e conferir maior
estabilidade, eficiéncia, qualidade e seguranca a prestacao dos servicos publicos de sadde.

5. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS BENS A SEREM CONTRATADOS

> Lein?14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos;

> Lei n? 8.080/1990, no que se refere a organizacdo das agdes e servicos publicos de satude e ao
fornecimento de insumos no &mbito do Sistema Unico de Satide;

> Normas sanitarias aplicaveis a natureza de cada item e a atividade exercida, inclusive quanto a
registro, notificacdo, autorizacao, licenciamento ou demais formas de regularizacdo exigidas pelos
6rgaos sanitarios competentes.

> Demais legislacdes vigentes compativeis com a natureza do objeto a ser contratado.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades foi elaborada em observancia ao art. 18, §19, inciso 1V, da Lei n?
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- PI, com a participacdo das unidades responsaveis pela utilizacio dos materiais, considerando as
necessidades identificadas para a manutencio dos atendimentos e procedimentos desenvolvidos no
ambito da rede municipal de satde.

Para o dimensionamento dos quantitativos, foram considerados elementos objetivos
relacionados a rotina de consumo dos insumos, especialmente o histdrico de utilizagdo dos materiais,
a frequéncia de uso de cada item, o perfil dos atendimentos realizados, a natureza dos procedimentos
executados pelas unidades, a periodicidade de reposi¢cdo dos estoques e a projecdo da demanda para

o periodo de atendimento da contratacdo. Também foram observadas as especificidades de cada
material, inclusive quanto a sua unidade de fornecimento, forma de acondicionamento, padrio de
consumo e necessidade de reposicdo continua, de modo a permitir que a estimativa refletisse, de
forma coerente, a realidade operacional da rede municipal e as condigdes necessarias ao
funcionamento regular dos servicos de saude.

A definicdo dos quantitativos buscou compatibilizar a demanda estimada com a necessidade de
manutencdo de niveis adequados de abastecimento, evitando tanto a insuficiéncia de materiais
essenciais quanto a previsdo excessiva de itens em desacordo com a capacidade de consumo e
armazenamento da Administracdo. A estimativa, portanto, foi construida com base em critérios de
razoabilidade, proporcionalidade e aderéncia as necessidades efetivamente identificadas pelas

unidades demandantes. g
A partir desse levantamento, a Secretaria Municipal de Satude identificou os materiais médico- E
hospitalares necessarios ao desenvolvimento regular de suas atividades e definiu os respectivos g
quantitativos estimados, conforme demonstrado na planilha a seguir: o
@
o
LOTE 1 - ACESSO VASCULAR, INFUSAO E ADMINISTRACAO DE SOLUGCOES §
ITEM DESCRICAO UND. QUANT. 2
01 | AGULHA DESCARATVEL 25X 7 UND 20000 i
02 AGULHA DESCARATVEL 25X 8 UND 10000 o
03 | AGULHA DESCARATVEL 30X 7 UND 10000 8
04 | AGULHA DESCARTAVEL 13 X4,5 UND 25000 2
05 | AGULHA DESCARTAVEL 20 X 5,5 UND 25000 =
06 AGULHA DESCARTAVEL 25 X 0,6 UND 25000 o
07 | AGULHA DESCARTAVEL 40 X 12 UND 6000 E
08 CATETERILVN?216 UND 1000 2
09 CATETERILVN?218 UND 1000 %
10 CATETERI.VN?20 UND 2000 o
11 CATETERI.V N2 22 UND 5000 é
12 CATETER L.V N? 24 UND 5000 s
13 EQUIPO MULTIVIAS 2 VIAS C/ CLAMP UND 3000 :g
14 EQUIPO PARA SORO MACRO GOTAS C/IN]. LATERAL UND 10000 5
15 | SCALPN°19 UND 500 2
16 | SCALP N°21 UND 500 £
17 SCALP N2 23 UND 8000 a
18 SCALP N2 25 UND 500
19 SERINGA DESCARTAVEL 1 ML C/AG. 13X45 UND 2000
20 SERINGA DESCARTAVEL 1 ML S/AG. UND 20000
21 SERINGA DESCARTAVEL 10 ML C/AG. 25 X7 UND 10000
22 SERINGA DESCARTAVEL 20 ML C/AG. 25 X7 UND 10000
23 SERINGA DESCARTAVEL 3 ML C/AG. 25 X7 UND 30000
24 SERINGA DESCARTAVEL 3ML S/AG. UND 10000
25 SERINGA DESCARTAVEL 5 ML C/AG.25X7 UND 25000
26 TORNEIRA 3 VIAS UND 200
27 | AGULHA HIPODERMICA 18 G cX 2
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LOTE 2 - SONDAS, DRENAGEM, OSTOMIA E NUTRICAO ENTERAL

ITEM DESCRICAO UND. QUANT.
01 | BOLSA COLETORA PARA URINA 2000 ML S/FECHADO UND 800
02 | BOLSA COLOSTOMIA 30 MM C/ 10 PCT 50
03 | BOLSA COLOSTOMIA 50 MM C/ 10 PCT 50
04 | DRENO P/ SUCCAO 4,8MM CAP. 500 ML C/ CANULA UND 5
05 | EQUIPO PARA NUTRICAO ENTERAL UND 500
06 | SONDA DE FOLEY 2 VIAS N@ 12 UND 600
07 | SONDA DE FOLEY 2 VIAS N° 14 UND 600
08 | SONDA DE FOLEY 2 VIAS N2 16 UND 600
09 | SONDA DE FOLEY 2 VIAS N° 18 UND 600
10 | SONDA DE FOLEY 2 VIAS N° 20 UND 600
11 | SONDA PARA ALIMENTACAO ENTERAL UND 100
12 | SONDA PARA ASPIRACAO TRAQUEAL N© DIVERSOS UND 1000
13 | SONDA URETRAL N 06 UND 500
14 | SONDA URETRAL N° 08 UND 500
15 | SONDA URETRAL Ne 10 UND 500
16 | FRASCO DE NUTRICAO ENTERAL 300ML UND 500
17 | SONDA DE MIC-KEY NUMERO 24 - 1,7 UND 2
18 | SONDA PARA ASPIRACAO TRAQUEAL Ne 08 UND 8000

LOTE 3 - CURATIVOS, ASSEPSIA, ANTISSEPSIA, ESTERILIZACAO E MATERIAIS CIRURGICOS

ITEM DESCRICAO UND. QUANT.
01 | AGUA DESTILADA NAO ESTERIL 5 LS GALAO 500
02 | ALCOOL 70% X 1000 ML L 1500
03 | ALCOOL ABSOLUTO 99,5 % X 1000 ML L 50
04 | ALCOOL EM GEL 500 ML FRASCO 500
05 | ALGINATO CURATIVO 10X 10 CM UND 120
06 | ALGINATO CURATIVO 15X 15 CM UND 120
07 | ALGODAO HIDROFILO 500 G PCT 250
08 | ALMOTOLIAS DE 250 ML UND 50
09 | ALMOTOLIAS DE 500 ML UND 50
10 | ATADURA DE CREPOM 10 CM C/12 UND DUZIA 1000
11 | ATADURA DE CREPOM 15 CM C/12 UND DUZIA 1000
12 | CAMPO OPERATORIO 45 X 50 COM 50 UND PCT 100
13 | CAT GUT CROMADO 2- 0 C/AG. C/ 24 UND CX 40
14 | CAT GUT CROMADO 3- 0 C/AG. C/ 24 UND CX 40
15 | CAT GUT CROMADO 4-0 C/AG.C/ 24 UND CX 50
16 | FIO DE NYLON 2- 0C/AG. C/ 24 UND CX 40
17 | FIO DE NYLON 3-0 C/AG. C/ 24 UND CX 40
18 | FIO DE NYLON 4-0 C/AG.C/ 24 UND CX 40
19 | FIO DE NYLON 5-0 C/AG. C/ 24 UND CX 40
20 | CLOREXIDINA 2% X 1000 ML (DEGERMANTE) L 100
21 | COMPRESSA DE GAZE 7,5 X 7,5 COM 10 UND (ESTERIL) PCT 5000
22 | COMPRESSA DE GAZE 7,5 X 7,5 COM 500 UND 09 FIOS PCT 2000
23 | DETERGENTE ENZIMATICO 4 ENZIMAS X 5000 ML GALAO 10
24 | ESPARADRAPO 10 X 45 MTS IMPERMEAVEL TUBO 600
25 | FITA ADESIVA HOSPITALAR 19MM X 50M UND 50
26 | FITA MICROPOROSA 10X4,5 M UND 150
27 | FITA PARA AUTOCLAVE 19 X 30 MM UND 200
28 | LAMINA BISTURI 15 COM 100 UND CX 50
29 | LAMINA BISTURI 24 COM 100 UND CX 50
30 | OLEO DE GIRASSOL AGE 100ML ACIDOS GRAXOS ESSENCIAIS FRASCO 100
31 | OLEO DE GIRASSOL AGE 200ML ACIDOS GRAXOS ESSENCIAIS FRASCO 100
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32 | P.V.P.I DEGERMANTE 1000 ML L 50
33 | P.V.P.ITOPICO X 1000 ML L 150
34 | PAPEL BOBINA P/ESTERILIZACAO TAM. 10 X 100 MTS ROLO 50
35 | PAPEL BOBINA P/ESTERILIZACAO TAM. 15 X 100 MTS ROLO 30
36 | PAPEL BOBINA P/ESTERILIZACAO TAM. 20 X 100 MTS ROLO 30
37 | PAPEL BOBINA P/ESTERILIZACAO TAM. 30 X 100 MTS ROLO 30
38 | PAPEL KRAF ESTERIL 5KG ROLO 10
39 | ATADURA 20 CM UND 100
40 | COMPRESSAS DE 45 X 40 UND 500
41 | BISTURI N°24 CX 2

LOTE 4 - EPI, HIGIENE, PROTECAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

ITEM DESCRICAO UND. QUANT.
01 | AVENTAL DESCARTAVEL TNT 40GR COM MANGA UND 2000
02 | COLETOR PERFURO CORTANTE 13 LTS UND 600
03 | COLETOR PERFURO CORTANTE 20 LTS UND 100
04 | COLETOR PERFURO CORTANTE 7 LTS UND 150
05 | FRALDA DESCARTAVEL INFANTIL COM 7 UND PCT 300
06 | FRALDA GERIATRICA P/ADULTO COM 8 UND PCT 100
07 | LENCOL PAPEL 50 X 50 MTS CELULOSE PCT 100
08 | LENCOL PAPEL 70 X 50 MTS CELULOSE PCT 300
09 | LUVA PARA PROCEDIMENTO NITRILICA SEM PO COM 100 UND CX 100
10 | LUVAS CIRURGICAS ESTEREIS N° 7,0 PAR 1000
11 | LUVAS CIRURGICAS ESTEREIS N° 7,5 PAR 1500
12 | LUVAS CIRURGICAS ESTEREIS N° 8,0 PAR 1000
13 | LUVAS PARA PROCEDIMENTO TAM G COM 100 UND CX 200
14 | LUVAS PARA PROCEDIMENTO TAM M COM 100 UND CX 2000
15 | LUVAS PARA PROCEDIMENTO TAM P COM 100 UND CX 2000
16 | MASCARA N95 COM CLIPE NASAL UND 500
17 | MASCARA TRIPLA DESCARTAVEL COM 50 UND CX 1500
18 | OCULOS DE PROTECAO INCOLOR UND 50
19 | PROPE DESCARTAVEL C/100 UND PCT 50
20 | PROTETOR SOLAR FPS 50 120ML FRASCO 50
21 | REPELENTE DE INSETOS LOCAO 15% 200ML FRASCO 100
22 | SACO PARA LIXO INFECTANTE CAP. 100 LTS UND 3000
23 | SACO PARA LIXO INFECTANTE CAP. 50 LTS. UND 1000
24 | TOALHAS DE PAPEL INT 20CM X 22CM C/1000 PCT 1000
25 | TOUCA DESCARTAVEL PCT COM 100 UND PCT 100

LOTE 5 - DIAGNOSTICO, LOBORATORIO E GINECOLOGIA

ITEM DESCRICAO UND. QUANT.
01 | ABAIXADOR DE LINGUA COM 100 UND PCT 50
02 | APARELHO PARA TESTE GLICEMIA ONCAL PLUS - GLICOSIMETRO UND 50
03 | COLETOR UNIVERSAL 70 ML UND 1000
04 | ESCOVA GINECOLOGICA N ESTERIL C/100 UND PCT 50
05 | ESPATULA DE AYRES COM 100 UND PCT 50
06 | ESPECULO DESCARTAVEL TAM. G UND 200
07 | ESPECULO DESCARTAVEL TAM. M UND 4000
08 | ESPECULO DESCARTAVEL TAM. P UND 3000
09 | FIXADOR CELULAR P/ LAMINAS 100 ML FRASCO 50
10 | LAMINA FOSCA 26X76 COM 50 UND CX 100
11 | LANCETA AUTOMATICA COM 100 UND CX 100
12 | LANCETA DESCARTAVEL COM 100 UND. CX 300
13 | PINCA CHERON DESCARTAVEL ESTERIL UND 50
14 | SACO ESTERIL C/TARJA P/COLETA DE AGUA C/25X100ML PCT 25
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15 | TESTE DE GRAVIDEZ CX 500
16 | TESTE RAPIDO IGG/IGM COVID-19 UND 50
17 | TIRAS P/ TESTE GLICEMIA MARCA ONCAL PLUS X 50 UND CX 1000
18 | TUBETE PORTA LAMINA P/3 LAMINAS UND 1000
LOTE 6 - EQUIPAMENTOS, MONITORAMENTO CLINICO E APOIO ASSISTENCIAL
ITEM DESCRICAO UND. QUANT.
01 | APARELHO DE MEDIR PRESSAO DIGITAL DE BRACO UND 30
02 | APARELHO DE MEDIR PRESSAO DIGITAL DE PULSO UND 10
03 | APARELHO MEDIR PRESSAO ADULTO C/ VELCRO UND 10
04 | APARELHO MEDIR PRESSAO INFANTIL C/ VELCRO UND 6
05 | APARELHO MEDIR PRESSAO OBESO C/ VELCRO UND 3
06 | CX TERMICA COM TERMOMETRO 12LS UND 5
07 | CX TERMICA COM TERMOMETRO 30LS UND 3
08 | DETECTOR FETAL DIGITAL PORTATIL UND 4
09 | ELETRODOS ADESIVOS DE ELETROESTIMULACAO PARES 10
10 | ELETRODOS ECG ADUL/INF C/50 UND CX 10
11 | ESTETOSCOPIO ADULTO UND 10
12 | ESTETOSCOPIO INFANTIL UND 4
13 | FITA METRICA 150CM UND 5
14 | FITAS KINESIO TAPE- CORES VARIADAS UND 50
15 | GEL PARA ULTRASSOM 5KG GALAO 20
16 | INALADOR/NEBULIZADOR C/1 SAIDA 220 V UND 5
17 | LAMPADA INFRAVERMELHO 220V UND 10
18 | OXIMETRO DEDO UND 20
19 | PILHA PARA APARELHO AUDITIVO (A13) UND 50
20 | TERMOMETRO CLINICO DIGITAL UND 100
21 | TERMOMETRO LASER DIGITAL INFRAVERMELHO S/TOQUE UND 5
22 | TERMOMETRO MIN/MAX. PARA VACINA COM CABO EXTENSOR UND 30
23 | LANTERNA CLINICA UND 5

LOTE 7 - URGENCIA, EMERGENCIA, RESGATE, IMOBILIZACAO E OXIGENOTERAPIA

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar

ITEM DESCRICAO UND. QUANT.
01 CATETER NASAL PARA OXIGENIO TIPO OCULOS ADULTO UND 600
02 CATETER NASAL PARA OXIGENIO TIPO OCULOS INFANTIL UND 200
03 COLAR CERVICAL RIGIDO PARA RESGATE TAM. G UND 10
04 COLAR CERVICAL RIGIDO PARA RESGATE TAM. M UND 10
05 COLAR CERVICAL RIGIDO PARA RESGATE TAM. P UND 5
06 COLAR CERVICAL TAM G DE ESPUMA UND 10
07 COLAR CERVICAL TAM M DE ESPUMA UND 10
08 COLAR CERVICAL TAM P DE ESPUMA UND 5
09 EXTENSOR PARA OXIGENIO UND 25
10 MASCARA DE OXIGENIO DE ALTA CONCENTRACAO C/RESERV UND 100
11 MASCARA PARA INALACAO ADT UND 60
12 | MASCARA PARA INALACAO INF. UND 60
13 UMIDIFICADOR PARA OXIGENIO 250ML UND 20
14 VALVULA REGULADORA DE PRESSAO C/FLUXOMETRO UND 4
15 | AMBU REANIMADOR MANUAL DE SILICONE PEDIATRICO UND 3
16 | AMBU REANIMADOR MANUAL DE SILICONE ADULTO UND 3
17 AMBU REANIMADOR NEO UND 1
18 GARROTE UND 4
19 CINTO DE IMOBILIZACAO ( HOMEM ARANHA) UND 1
20 CINTO DE IMOBILIZACAO ( SIMPLES / 3 PONTOS) UND 1
21 COLAR CERVICAL REGULAVEL ADULTO UND 2
22 COLAR CERVICAL REGULAVEL INFANTIL UND 2
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23 IMOBILIZADOR LATERAL DE CABECA PAR 2
24 TALAS DE IMOBILIZACAO ( TODOS 0S TAMANHOS) KIT 6
25 TESOURA DE TRAUMA ( ROMPA) UND 2
26 TORNIQUETE ( CAT) UND 6
27 CANULA DE GUEDELL ( N° 0-5) KIT 1
28 MASCARA COM RESERVARTORIO NEO UND 2
29 MASCARA COM RESERVARTORIO ADULTO UND 10
30 MASCARA COM RESERVARTORIO INFANTIL UND 5
31 PONTA RIGIDA DO ASPIRADOR UND 1

Os quantitativos indicados correspondem a demanda projetada pela Secretaria Municipal de
Sadde para atendimento das necessidades assistenciais identificadas, buscando assegurar
quantidade compativel com a utilizagdo prevista dos materiais durante o periodo considerado no
planejamento.

Na definicdo dos quantitativos e das caracteristicas dos itens, foram consideradas, além da
estimativa de consumo, as condicdes de utilizacdo dos materiais nas unidades municipais de saude,
inclusive a necessaria compatibilidade entre determinados insumos, equipamentos e acessorios
empregados nas rotinas assistenciais. Tal critério busca assegurar a adequada utilizacdo dos
produtos, a continuidade dos procedimentos ja desenvolvidos pela rede e o aproveitamento da
estrutura disponivel, evitando aquisicoes que, embora similares, possam apresentar
incompatibilidade técnica ou operacional com os recursos utilizados pela Administracao.

A estimativa possui natureza prospectiva e foi estabelecida com base nas informagodes
disponiveis nesta fase do estudo, podendo o consumo efetivo sofrer variacdes em razao do fluxo de
usudrios, da frequéncia dos procedimentos realizados, da ocorréncia de demandas sazonais, da
execucdo de campanhas e acdes de saide e de outras circunstancias inerentes ao funcionamento da
rede municipal.

Dessa forma, os quantitativos apresentados constituem referéncia para o prosseguimento do
planejamento da contratagdo, permitindo a andlise das alternativas disponiveis e o posterior
dimensionamento da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa
identificada.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de conhecer as condigdes
usualmente praticadas para o fornecimento de materiais médico-hospitalares, identificando a
disponibilidade dos produtos, o perfil dos potenciais fornecedores, as formas de apresentacao e
comercializacdo dos itens e os parametros observados em contratacdes publicas de natureza
semelhante.

Para subsidiar esta etapa do planejamento, foram consideradas referéncias constantes de
contratacdes correlatas promovidas por outros orgidos e entidades publicas, consultas a sistemas
oficiais de precos e informacdes relativas as condi¢cdes ordinariamente adotadas pelo mercado
fornecedor, buscando verificar a compatibilidade entre os materiais demandados pela Secretaria
Municipal de Satde e os produtos efetivamente disponiveis para comercializagao.

A analise realizada demonstra que o mercado de materiais médico-hospitalares é composto
por fabricantes, distribuidores e empresas especializadas no fornecimento de insumos destinados as
atividades assistenciais, existindo disponibilidade de produtos pertencentes a diferentes categorias,
fabricantes, modelos, dimensdes, capacidades e formas de acondicionamento.

Embora os materiais pretendidos sejam regularmente comercializados, o levantamento
evidenciou que itens destinados a mesma finalidade podem apresentar diferencas relevantes quanto
a matéria-prima, composi¢do, dimensao, calibre, capacidade, resisténcia, esterilidade, apresentacao,
embalagem e unidade de fornecimento. Essas variacdes devem ser devidamente consideradas no
planejamento, uma vez que podem interferir na adequacdo do produto aos procedimentos
desenvolvidos pelas unidades municipais de saude.
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Nesse sentido, a descricdo dos itens devera manter correspondéncia com as caracteristicas
usualmente praticadas no mercado, estabelecendo os elementos técnicos necessarios a identificacao
dos produtos sem adog¢do de especificacdes excessivas, incomuns ou desnecessdrias que possam
restringir a participacao de fornecedores ou direcionar indevidamente a futura contratagao.

Também foram observadas condicdes prdprias desse segmento, especialmente quanto a
necessidade de fornecimento dos produtos em embalagens integras, devidamente identificadas e
compativeis com sua natureza, bem como quanto aos prazos de validade, as condicdes de transporte,
armazenamento e conservacdo e a regularizagdo perante os 6rgdos sanitarios competentes, quando
exigivel para o respectivo item.

Sob o aspecto econdmico, verificou-se que os valores podem variar conforme as
especificagdes, a composicdo, a apresentacdo comercial, a quantidade contida em cada embalagem e
a unidade de fornecimento adotada. Por essa razao, a futura estimativa de precos devera assegurar
efetiva equivaléncia entre os produtos pesquisados e aqueles descritos pela Administracao, evitando
a utilizacdo de referéncias correspondentes a apresentacdes ou caracteristicas distintas.

Diante das condicdes analisadas, o levantamento evidencia a existéncia de mercado
estruturado e apto ao atendimento da demanda, com pluralidade de fornecedores e disponibilidade
de materiais médico-hospitalares em especificacbes e apresentacdes compativeis com as
necessidades da Administracdo. Os elementos técnicos e mercadolégicos reunidos nesta etapa
constituem fundamento para o prosseguimento do estudo, permitindo que, no toépico seguinte, sejam
examinadas comparativamente as alternativas disponiveis para o suprimento da demanda e definida,
de forma motivada, a solucdo que apresente maior adequacdo as necessidades assistenciais e
administrativas da Secretaria Municipal de Saude.

7.1 DESCRICAO DA SOLUCAO

A andlise das solugdes integra a fase de planejamento da contratacdo e tem por finalidade
identificar as alternativas administrativamente possiveis para o atendimento da necessidade
verificada, permitindo avaliar diferentes formas de suprimento da demanda sob os aspectos de
viabilidade técnica, regularidade do fornecimento, capacidade de atendimento, economicidade e
compatibilidade com as caracteristicas do objeto em estudo.

Esse exame comparativo possibilita compreender as condi¢gdes de atendimento oferecidas
por diferentes arranjos administrativos, considerando fatores como previsibilidade do
abastecimento, adequacdo técnica dos produtos, controle dos quantitativos, capacidade de
armazenamento, frequéncia das entregas e reflexos administrativos decorrentes de cada hipotese
considerada, contribuindo para que a definicdo da solucdo observe critérios de racionalidade,
eficiéncia e aderéncia a necessidade identificada.

Dessa forma, para o contexto especifico da presente contratacdo, parte-se do seguinte
problema: como assegurar que o Municipio disponha de fornecimento regular e continuo de
materiais hospitalares em condi¢gées compativeis com a demanda assistencial da rede publica
municipal de saide, garantindo abastecimento adequado das unidades, observincia das
especificacdes técnicas e sanitirias dos produtos, continuidade dos atendimentos e
procedimentos, bem como organizacio administrativa do processo de aquisicao?
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Soluc¢ao 01 - Adesdo a ata de registro de precos vigente: Foi considerada a possibilidade
de utilizacdo de atas de registro de precos formalizadas por outros 6rgados ou entidades publicas que
contemplem o fornecimento de materiais hospitalares. Entretanto, a analise dessa hipotese evidencia
que registros previamente constituidos podem ndo apresentar correspondéncia integral com a
necessidade local, especialmente quanto aos tipos de materiais, dimensdes, capacidades,
composicdes, modelos, apresentacdes, unidades de fornecimento, quantitativos estimados e
condicdes especificas de entrega exigidas pela realidade assistencial do Municipio.

Além disso, a utilizagdo de registros externos depende da existéncia de ata vigente e
compativel, da autorizacdo do 6rgdo gerenciador, da concordancia do fornecedor e da demonstracao
da vantajosidade da adesao, circunstincias que podem reduzir a autonomia e a previsibilidade
administrativa da contratacao.
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A adesao também tende a limitar a possibilidade de adequacio do objeto as especificidades
identificadas no planejamento municipal, sobretudo quando os itens registrados ndo correspondem
integralmente aos materiais efetivamente utilizados pelas unidades de satide ou quando as condi¢des
de entrega e os quantitativos disponiveis ndo atendem satisfatoriamente a demanda local.

Soluc¢ao 02 - Aquisi¢des isoladas ou sucessivas conforme demanda imediata: Também
foi examinada a hipoétese de atendimento mediante aquisicdes pontuais realizadas conforme o
surgimento de necessidades especificas. Embora essa alternativa possa atender situagdes
excepcionais ou reposicoes imediatas, sua adocio de forma recorrente apresenta limitacdes
administrativas relevantes, especialmente por reduzir a previsibilidade do abastecimento, ampliar a
fragmentacdo dos procedimentos e dificultar o acompanhamento global dos quantitativos adquiridos
e consumidos.

Sob a perspectiva operacional, a repeticdo de aquisicoes sucessivas tende a comprometer a
racionalidade do processo de suprimento, dificultando a organizacdo administrativa, aumentando a
dependéncia de providéncias frequentes e elevando o risco de desabastecimento entre a
identificacdo da necessidade e a conclusdo de cada aquisicao.

Essa alternativa também pode ocasionar perda de escala, menor capacidade de negociacao,
ampliacdo dos custos administrativos e necessidade de contratagdes urgentes, especialmente quando
a insuficiéncia de materiais comprometer a realizagdo de procedimentos ou a continuidade dos
servicos publicos de sadde.

Solucio 03 - Realizacio de procedimento licitatério proprio: A realizacdo de
procedimento licitatorio especifico apresenta-se como alternativa capaz de estruturar a contratacao
em condi¢cdes diretamente compativeis com a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de
Saude, permitindo a consolidacio dos materiais demandados, a definicdo uniforme das
especificacdes técnicas e sanitarias e a organizacio do fornecimento conforme a realidade
assistencial da rede municipal.

Essa alternativa possibilita que o Municipio estabeleca, de forma prépria e previamente
planejada, as caracteristicas minimas dos produtos, as unidades de apresentacdo, os quantitativos
estimados, os prazos de entrega, os requisitos de qualidade e os critérios de recebimento,
assegurando correspondéncia entre o objeto a ser contratado e as necessidades efetivamente
levantadas pelas unidades de saude.

Desse modo, a realizacio de procedimento licitatério proprio proporciona maior controle
sobre a definicio do objeto e das condicdes da futura contratagdo, favorece a participacdo de
fornecedores especializados e permite que a aquisicdo seja estruturada de acordo com as
particularidades da demanda municipal, mostrando-se alternativa adequada para assegurar o
abastecimento regular dos materiais médico-hospitalares necessarios ao funcionamento da rede
publica de saude.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL

Diante das alternativas analisadas, verifica-se que a solugdo mais viavel para atendimento da
necessidade identificada consiste na realizacdo de procedimento licitatério na modalidade pregao
eletronico, destinado a aquisicdo parcelada de materiais médico-hospitalares, conforme as demandas
da Secretaria Municipal de Satide de Vera Mendes - PL.

A solucdo mostra-se adequada sob os aspectos técnico, administrativo, operacional e
econOmico, pois permite a Administracdo estruturar a contratacdo de acordo com as especificagdes
dos materiais, os quantitativos estimados e as condi¢cdes de fornecimento compativeis com a
realidade da rede municipal de saude, além de ampliar a competitividade e favorecer a obtencao de
proposta mais vantajosa.

Considerando a natureza dos itens e a variacdo do consumo conforme a dindmica dos
atendimentos, o fornecimento parcelado revela-se a sistematica mais apropriada, por possibilitar
entregas compativeis com a demanda efetiva, com a capacidade de armazenamento das unidades e
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com as condi¢des de conservacio e validade dos produtos, reduzindo riscos de excesso de estoque,
perdas e desperdicios.

A solucdo também permite o estabelecimento de exigéncias relacionadas a qualidade,
validade, integridade das embalagens, acondicionamento, transporte e regularidade sanitaria, de
modo a assegurar que os materiais fornecidos sejam adequados ao uso nas atividades assistenciais e
compativeis com os padrdes necessarios a seguranca do atendimento.

Sob o aspecto juridico, a adogdo do pregdo eletronico mostra-se compativel com a natureza
do objeto, uma vez que os materiais médico-hospitalares, em regra, possuem padroes de
desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva por especificacbes usuais de mercado,
caracterizando-se como bens comuns, nos termos da Lei n? 14.133/2021. Assim, a solucdo apontada
revela-se apta a atender a necessidade administrativa com observancia do planejamento, da
competitividade, da eficiéncia e da economicidade.

7.2 DA MODALIDADE DE LICITAC[\O “PREGAO ELETRONICO”

A escolha da modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, mostra-se compativel com a
natureza do objeto em estudo, considerando que a contratacdo pretendida envolve a aquisicdo de
materiais hospitalares cujas caracteristicas de desempenho, qualidade, composicdo, dimensdes,
apresentacdo, acondicionamento e condi¢des de fornecimento podem ser objetivamente definidas no
edital, mediante especificagdes técnicas usuais de mercado e critérios previamente estabelecidos
pela Administragao.

Os materiais hospitalares pretendidos enquadram-se como bens comuns, uma vez que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser descritos de maneira objetiva, sem necessidade de
avaliacdo predominantemente subjetiva ou de solucdes técnicas individualizadas para a selecdo da
proposta mais vantajosa.

A utilizacdo do Pregdo Eletronico também se justifica pela ampla publicidade conferida ao
procedimento, pela possibilidade de participacdo de fornecedores de diferentes localidades e pela
consequente ampliacdo da competitividade, favorecendo a obten¢do de propostas mais vantajosas
para a Administracao.

0 processamento em ambiente eletronico proporciona, ainda, maior transparéncia,
rastreabilidade dos atos praticados, celeridade operacional, padronizacdo dos procedimentos e
racionalidade na conducao do certame, em conformidade com as disposi¢des da Lei n2 14.133/2021.

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021, o pregdo constitui modalidade de
licitacdo obrigatdria para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto.

No caso em analise, os materiais hospitalares a serem adquiridos possuem descrigdo técnica
passivel de padronizacdo, mediante indicacdo objetiva de caracteristicas como material de
fabricacdo, composicdo, dimensao, capacidade, modelo, esterilidade, forma de apresentacio, unidade
de fornecimento, tipo de embalagem e demais requisitos necessarios a identificacdo adequada de
cada item.

Também poderdo ser estabelecidas, conforme a natureza dos produtos, exigéncias
relacionadas a validade minima, integridade das embalagens, condicbes de armazenamento e
transporte, registro, cadastro, notificacdo ou regularizacdo perante a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, sem que tais requisitos afastem a natureza comum dos bens.

A existéncia de especificacdes técnicas e sanitarias nao torna o objeto especial ou complexo,
desde que essas caracteristicas possam ser objetivamente descritas no instrumento convocatoério e
verificadas mediante critérios previamente definidos pela Administragao.

Além disso, a dindmica do fornecimento permite a ado¢do do critério de julgamento pelo
menor preco, observadas as especificagdes técnicas, as condi¢cdes de fornecimento e os requisitos de
habilitacdo estabelecidos no edital, preservando-se a qualidade dos produtos e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Conforme dispoe o art. 29 da Lei n® 14.133/2021, o pregdo segue o rito procedimental
comum previsto na legislacdo, compreendendo as fases de preparacdo, divulgacdo do edital,
apresentacdo de propostas e lances, julgamento, habilitacdo, fase recursal e homologacao,
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assegurando regularidade procedimental e observancia dos principios aplicaveis as contratagoes
publicas.

A realizagdo do procedimento na forma eletrénica mostra-se especialmente adequada diante
da existéncia de mercado fornecedor amplo e especializado na comercializagdo de materiais médico-
hospitalares, permitindo maior disputa entre os licitantes, redu¢do das limitacGes territoriais a
participacao e obtencdo de melhores condi¢des comerciais.

Dessa forma, a ado¢do da modalidade Pregdo, em sua forma eletrdnica, apresenta-se
adequada sob os aspectos juridico, técnico e administrativo, por ser compativel com a natureza
comum dos materiais hospitalares a serem adquiridos, promover a ampliagdo da competitividade e
favorecer a observancia dos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

7.3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, enquanto modalidade de Pregao
Eletrdnico para contratacdo de bens e servigos comuns, podera ter como critério de julgamento os
seguintes:

a) menor preco;

b) maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regulamento de licitagdes, considerando todo o
ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor
preco.

A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administragcdo Publica, aumentando a competicio entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor prego, dentro das
especificagcdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

7.4 DA JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO JULGAMENTO POR LOTE

A adogdo do critério de julgamento pelo menor preco por lote fundamenta-se na
possibilidade de agrupamento dos materiais médico-hospitalares que apresentem afinidade técnica,
mercadoldgica e logistica, pertengam ao mesmo segmento de fornecimento ou possuam finalidades
assistenciais correlatas. A composicio dos lotes devera preservar a identificacio, a especificacio, o
quantitativo e o prego unitario de cada item, vedada a reunido de produtos sem correlacao objetiva.

Considerando a quantidade e a diversidade dos materiais demandados, a adjudicacdo
integralmente individualizada podera ocasionar excessiva fragmentacdo do fornecimento, com
multiplicacdo de fornecedores, entregas, documentos fiscais, procedimentos de recebimento e
atividades de gestdo e fiscalizacdo. O agrupamento de itens compativeis permite maior organizacdo
logistica, racionalizagdo das entregas, reducdo dos custos administrativos e potencial obtencdo de
economia de escala, sem prejuizo da competitividade.

A escolha observa os arts. 18, § 12, inciso VIII, e 40, inciso V, alinea “b”, e §§ 22 e 32, da Lei n®
14.133/2021, que exigem a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e admitem
a consideracdo da economia de escala, da reducdo dos custos de gestdo e da maior vantagem
decorrente da contratacdo de itens correlatos. Na aplicacdo do Sistema de Registro de Precos,
deverdo ainda ser observadas as condi¢des do art. 82, § 19, inclusive quanto a demonstracido da
vantagem técnica e econdmica do julgamento por grupo e a definicdo dos pregos unitarios maximos
aceitaveis.

Dessa forma, o julgamento por lote mostra-se adequado, desde que os agrupamentos sejam
formados exclusivamente por itens compativeis e correspondam a realidade do mercado fornecedor,
conforme demonstrado na justificativa especifica que integrara os autos do processo administrativo.

7.5 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada as caracteristicas da presente
demanda, uma vez que os materiais médico-hospitalares possuem consumo recorrente, mas nao
necessariamente uniforme ou integralmente previsivel. A necessidade de reposicao varia conforme o
fluxo de atendimentos, os procedimentos realizados, as a¢des de saide desenvolvidas, a posi¢cdo dos
estoques e as ocorréncias assistenciais verificadas ao longo do periodo.

Nesse contexto, a aquisicdo imediata da totalidade dos quantitativos estimados ndo se
apresenta como a alternativa mais eficiente, especialmente em razdo da diversidade dos itens, da
capacidade limitada de armazenamento das unidades e da existéncia de produtos sujeitos a prazo de
validade, esterilidade e condi¢des especificas de conservacdo. O registro prévio dos precos e das
condicdes de fornecimento permite que as aquisi¢cdes sejam formalizadas gradualmente, em
quantitativos compativeis com a necessidade efetivamente identificada pela Secretaria Municipal de
Saude.

A utilizacdo do SRP ndo afasta o planejamento da contratacio nem dispensa o adequado
dimensionamento da demanda. Os quantitativos registrados deverdao decorrer do levantamento
realizado pela drea requisitante e representar os limites maximos estimados para o periodo, cabendo
a Administracdo acompanhar o consumo, os saldos disponiveis e a necessidade de reposicao, sem
que a constituicdo da ata gere obrigacdo de aquisicdo integral dos materiais nela registrados.

O Sistema de Registro de Precos constitui procedimento auxiliar previsto no art. 78, inciso 1V,
da Lei n? 14.133/2021, submetendo-se as disposicdes dos arts. 82 a 86 da mesma Lei e ao
regulamento aplicdvel no ambito municipal. Sua ado¢ao permite registrar precos, fornecedores e
condicdes para contratacdes futuras, preservando a vinculagdo as regras previamente estabelecidas
no procedimento licitatério.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos apresenta-se compativel com a natureza da
contratacdo, por proporcionar maior aderéncia entre o fornecimento e o consumo efetivo dos
materiais, favorecer o controle dos estoques e reduzir os riscos de desabastecimento, perdas por
vencimento ou aquisicdo antecipada de quantitativos superiores a capacidade de utilizacdo da rede
municipal de sadde.

7.6 DA PARTICIPACAO DE ME E EPP

Em casos em que o valor estimado se enquadra nos limites previstos no art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n® 123/2006, a participacdo na licitacdo serd exclusiva para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme determinacao legal.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;[\O

A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com base em pesquisa direta
realizada junto a fornecedores do ramo, em observancia aos critérios de planejamento e
racionalidade estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021. As cotagOes obtidas foram utilizadas para
identificar os pregos praticados no mercado e formar parametros compativeis com as especificagoes
dos materiais, as respectivas unidades de fornecimento e as condigdes previstas para a futura
contratacao.

A metodologia adotada buscou identificar valores compativeis com o objeto da contratagao,
observando referéncias aplicaveis a itens de natureza semelhante, de modo a subsidiar a formacao
da estimativa preliminar em consonancia com a realidade mercadolégica e com os parametros
usualmente praticados em contratagdes publicas.

Todo o procedimento de formacgio da estimativa foi balizado pelas orientagcdes constantes no
Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos — 42 Edi¢do / Lei 14.133/2021, adotado como referéncia
metodologica de boas praticas administrativas para estruturacdo da pesquisa de precos e
consolidacao dos parametros utilizados na instru¢do do processo de contratacao.

A utilizacdo de cotacdes obtidas diretamente junto a fornecedores atuantes na regido e no
ramo pertinente ao objeto encontra respaldo no art. 23, §12, 1V, da Lei n2 14.133/2021, que admite a
pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores e a pesquisa no Painel de Precos do TCE - P],
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que devidamente justificada a escolha dos
fornecedores e observada a atualidade das propostas obtidas. Nesse contexto, os valores coletados
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foram utilizados como referéncias para a formacdo do prego estimado, considerando as
especificacdes dos itens, unidades de fornecimento, quantitativos e demais condigdes capazes de
influenciar a composicao dos precos.

Para definicao do preco estimado de cada item, adotou-se a média aritmética simples dos
valores unitarios obtidos nas 3 (trés) cotagdes validas e a cotacao feita pelo Painel de precos do TCE-
PI, considerando-se referéncias correspondentes as mesmas especificacdes, quantitativos e unidades
de fornecimento. O valor médio unitario apurado foi considerado com duas casas decimais e,
posteriormente, multiplicado pelo quantitativo estimado de cada item, compondo a memoria de
calculo do valor global da contratacdo.

As informacgdes utilizadas para a composicdo da estimativa encontram-se consolidadas em
relatério proprio de precificacdo, integrante do processo administrativo, no qual constam a
identificacdo dos fornecedores consultados, as respectivas cotacdes, a metodologia adotada para
tratamento dos precos e a respectiva memoria de calculo, elaboradas em observancia aos
parametros estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e as orientagdes aplicaveis a pesquisa de pregos,
assegurando a rastreabilidade e a adequada fundamentacao dos valores estimados.

9. DA EXIGENCIA DE GARANTIA (CONFORME DISPOSTO NO ART.96 E SEGUINTES DA LEI N°
14.133/21)

Nos termos do art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, ndo serd exigida garantia contratual,
considerando que a natureza do objeto, o porte estimado da contratagao e as caracteristicas usuais
do mercado fornecedor ndo evidenciam, neste momento, necessidade de imposicdo dessa medida
como requisito de execugao contratual.

A opcdo pela ndo exigéncia de garantia contratual observa critérios de proporcionalidade
administrativa, tendo em vista que o objeto da contratagdo corresponde ao fornecimento de bens de
consumo de natureza comum, com execu¢do vinculada a obrigacdes objetivamente verificaveis, cuja
fiscalizagdo poderd ser adequadamente realizada por meio dos mecanismos ordindrios de
acompanhamento contratual e de recebimento dos itens fornecidos.

A exigéncia de garantia de proposta mostra-se adequada como medida preventiva destinada a
conferir maior seguranca e estabilidade ao procedimento licitatério, especialmente por estimular a
apresentacdo de propostas efetivamente firmes e compativeis com a capacidade de execucdo dos
licitantes. A medida busca reduzir riscos de participacdo meramente especulativa, desisténcias
injustificadas, recusa na formalizacdo da contrata¢do ou outras condutas capazes de comprometer o
regular prosseguimento do certame, ocasionar retrabalho administrativo e retardar o atendimento
da necessidade publica.

Considerando que a contratacdo envolve o fornecimento de materiais médico-hospitalares
destinados ao abastecimento das unidades municipais de saude, cuja disponibilidade interfere
diretamente na continuidade dos atendimentos e procedimentos assistenciais, eventual frustragao
do procedimento ou recusa do adjudicatario podera produzir impactos administrativos e
operacionais relevantes, inclusive atraso no suprimento dos materiais necessarios a rede municipal.
Nesse contexto, a garantia de proposta funciona como instrumento adicional de protecao a
Administragdo, contribuindo para que participem da disputa interessados efetivamente
comprometidos com as condi¢cdes estabelecidas e com a posterior formalizacdo do ajuste.

A exigéncia serd aplicada de forma proporcional e sem finalidade de restringir indevidamente
a competitividade, ficando limitada ao percentual maximo de 1% do valor estimado da contratacao,
nos termos do art. 58, §12, da Lei n? 14.133/2021. Trata-se, portanto, de medida expressamente
admitida pela legislacdo e adotada dentro dos limites nela estabelecidos, em patamar compativel com
a finalidade preventiva pretendida, de modo a reforcar a seriedade das propostas e a seguranca do
procedimento sem impor 6nus desproporcional aos licitantes ou criar barreira injustificada a ampla
participacdo no certame. As condi¢des, modalidades, forma de apresentacio, prazo, hipoteses de
devolucdo e demais regras aplicaveis a garantia de proposta serdo expressamente disciplinadas no
Edital e seus anexos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo destinada a aquisicio de materiais médico-hospitalares tem por finalidade
assegurar condicdes adequadas ao desenvolvimento das atividades assistenciais realizadas pela
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Vera Mendes - PI, mediante a disponibilidade dos
insumos necessarios aos atendimentos, procedimentos clinicos, a¢des de enfermagem e demais
rotinas executadas nas unidades da rede publica municipal.

Com a implementacdo da solugdo proposta, pretende-se alcancar resultados que ultrapassam
o simples fornecimento dos produtos, refletindo na regularidade do abastecimento, na capacidade
operacional das unidades de saude e na organizacdo administrativa das aquisicdes. Busca-se
estabelecer maior correspondéncia entre as necessidades assistenciais identificadas, os quantitativos
estimados e a efetiva utilizacdo dos materiais durante a execucdo da contratacdo. Nesse contexto,
destacam-se como resultados pretendidos:

¢ Regularidade no abastecimento das unidades de satde: assegurar a disponibilidade dos
materiais médico-hospitalares necessarios a execucdo dos atendimentos e procedimentos
assistenciais, reduzindo os riscos de insuficiéncia de insumos e de comprometimento das
atividades desenvolvidas pela rede municipal;

e Preservacido da capacidade operacional dos servicos de satide: proporcionar as equipes

os materiais indispensaveis ao desempenho adequado de suas atribuicdes, favorecendo a

continuidade e a seguranca dos atendimentos prestados a populacao;

¢ Melhor estruturacdo do planejamento e da gestio dos materiais: possibilitar maior
organizacao das aquisicdes, do recebimento, da distribuicdo e da reposicdo dos itens,
promovendo melhor acompanhamento dos estoques e do consumo verificado nas unidades
municipais;

¢ Racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos: compatibilizar os quantitativos
adquiridos com a demanda efetivamente observada, evitando aquisicdes desnecessarias,
insuficiéncias recorrentes, perdas por vencimento ou deterioracdo e contratacoes
emergenciais decorrentes de falhas de planejamento;

¢ Adequacido técnica e sanitaria dos produtos: assegurar que os materiais fornecidos
atendam as especificacdes estabelecidas, inclusive quanto a composicdo, dimensao,

capacidade, esterilidade, validade, integridade das embalagens, acondicionamento e

regularizacdo perante os drgaos competentes, quando aplicavel.

Além dos efeitos diretamente relacionados ao abastecimento, a contratacdo devera produzir
reflexos concretos na organizacdo da rede municipal de satude, ao reduzir situagdes de
indisponibilidade de insumos, conferir maior seguranca a execucdo dos procedimentos assistenciais
e permitir que as unidades desenvolvam suas atividades com menor dependéncia de
remanejamentos, substituicdes improvisadas ou aquisicdes urgentes. Espera-se, ainda, maior
integracdo entre o levantamento das necessidades, o acompanhamento dos estoques e a reposi¢cdo
dos materiais, fortalecendo a capacidade administrativa de resposta as demandas regularmente
verificadas.

Dessa forma, a efetividade da solucdo deverd ser demonstrada pela manuten¢do do
abastecimento em niveis compativeis com a demanda assistencial, pela correspondéncia entre os
quantitativos adquiridos e o consumo efetivamente registrado, pela reducdo de perdas e
contratacdes emergenciais e pelo recebimento de materiais em conformidade com as especificagdes
técnicas e sanitarias estabelecidas. A contratacdo configura, portanto, instrumento de suporte ao
funcionamento regular da rede municipal de sadde, promovendo maior seguranca assistencial,
melhor controle administrativo e utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos.
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11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A aquisicdo e a utilizacdo dos materiais médico-hospitalares poderdo gerar impactos
ambientais relacionados, principalmente, ao descarte de embalagens e a producdo de residuos
decorrentes do uso dos itens nas atividades assistenciais, especialmente por se tratar, em parte, de
produtos descartaveis ou de uso unico. Conforme a natureza de cada material, poderdo ser
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produzidos residuos comuns, reciclaveis, contaminados ou sujeitos a procedimentos especificos de
gerenciamento.

Como medidas de mitigacdo, deverdo ser adotados controle adequado dos estoques,
acompanhamento dos prazos de validade e organizacdo da distribuicdo dos materiais, de modo a
reduzir perdas por vencimento, avarias ou armazenamento inadequado. Os residuos gerados
deverdo ser segregados, acondicionados, armazenados e destinados em conformidade com sua
classificacdo e com as normas sanitarias e ambientais aplicaveis, encaminhando-se os materiais
reciclaveis a coleta seletiva sempre que tecnicamente possivel e sem prejuizo da seguranca sanitaria.

Dessa forma, os impactos ambientais associados a contratacdo sdo considerados controlaveis,
desde que sejam observadas praticas de consumo responsavel, reducdo de desperdicios e
gerenciamento adequado dos residuos produzidos, conciliando o abastecimento das unidades
municipais de saide com a preservacdo ambiental e a seguranca das atividades assistenciais.

12. OBRIGACOES DO CONTRATANTE E CONTRATADA

As observancias quanto as obriga¢cdes da contratante e da contratada sdo aquelas
estabelecidas no edital do certame e seus anexos, em especial, minuta de contrato, em conformidade
com as disposicoes da Lei n? 14.133/2021.

13. JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCO

Em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, a Administra¢do avaliou os riscos
capazes de comprometer o regular desenvolvimento da licitacdo e a adequada execuc¢do contratual,
considerando a natureza, o grau de complexidade, as condi¢cdes de execug¢do do objeto e os
mecanismos de controle previstos no planejamento da contratacao.

A avaliacdo realizada ndo identificou riscos relevantes, excepcionais ou de elevada
complexidade que demandem tratamento especifico, verificando-se apenas riscos ordinarios
inerentes ao fornecimento de materiais médico-hospitalares e as contratagdes publicas dessa
natureza, tais como eventual auséncia de apresentacdo de proposta valida, descumprimento dos
prazos de fornecimento, atraso nas entregas, fornecimento de produtos em desconformidade com as
especificacdes estabelecidas, inadequacdo das condi¢cbes de acondicionamento, validade ou
regularizacdo sanitaria, inexecucdo total ou parcial das obrigacdes e demais ocorréncias comuns a
relagdo contratual. Tais situacdes encontram tratamento nos préprios instrumentos da contratacio,
por meio das especificagdes técnicas, requisitos de habilitacdo, condi¢cdes de recebimento, obrigacdes
da contratada, fiscalizacdo, possibilidade de rejeicdo e substituicio dos produtos, aplicacdo de
penalidades e demais mecanismos legais e administrativos de controle.

A auséncia de documento especifico, portanto, ndo representa auséncia de avaliacdo dos riscos,
mas decorre da aplicacdo dos critérios de proporcionalidade e razoabilidade as caracteristicas e ao
nivel de exposicdo da contratacdo, sem prejuizo da adocio de medidas adicionais caso sejam
identificados riscos relevantes no decorrer do procedimento ou da execug¢ao contratual.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes de formalizar o contrato com a empresa é essencial tomar algumas providéncias prévias
para garantir a transparéncia, legalidade e eficiéncia do processo. Algumas das principais
providéncias incluem:
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e Elaboragio de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: E fundamental elaborar Termo de
Referéncia contendo descricdo detalhada das necessidades da Administragdo, com definicao das
especificagdes técnicas dos itens, quantitativos estimados, condi¢des de fornecimento, prazos de
entrega, critérios de aceitacdo e demais pardmetros necessarios a adequada instrucdo do processo
de contratac¢ido. Esse documento servira de base para a futura licitacdo e permitira maior clareza
quanto as condi¢des de execugdo do objeto pretendido.

e Realizacio de Estudo de Viabilidade Financeira: Antes de formalizar o contrato, é
importante realizar um estudo de viabilidade financeira para garantir que o municipio tenha
recursos suficientes para arcar com os custos da contratacdo da empresa especializada. Isso inclui
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avaliar o impacto orcamentario da contratacio e verificar a disponibilidade de recursos
financeiros.

¢ Publicacio do Edital de Licitacdo: Caso o processo de contratagdo seja realizado por meio de
licitacdo, é necessario elaborar e publicar o edital de licitacao conforme as exigéncias da legislacdo
vigente. O edital deve conter informagdes detalhadas sobre o objeto da contratacao, critérios de
selecdo, prazos, forma de apresentacdo das propostas, entre outros aspectos relevantes.

e Anilise de Documentacgio da Empresa: E necessario realizar uma analise detalhada da
documentacdo da empresa interessada em participar do processo de contratacdo, incluindo
comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, certidoes negativas de débitos,
comprovante de capacidade técnica, entre outros documentos exigidos pelo edital de licitagdo ou
pela legislacdo aplicavel.

e Avaliacdo de Propostas: Durante o processo de contratacdo, é fundamental avaliar as
propostas apresentadas pelas empresas concorrentes com base nos critérios estabelecidos no
edital de licitagdo. Isso pode incluir a andlise do pre¢o oferecido, qualidade dos servigos
propostos, prazos de entrega, condicdes de pagamento, entre outros aspectos relevantes.

* Negociacdo de Condicdes Contratuais: Apos a selecdo da empresa vencedora, é importante
negociar as condi¢des contratuais, incluindo prazos, formas de pagamento, garantias, penalidades
por descumprimento de clausulas contratuais, entre outros aspectos. Essa etapa é essencial para
garantir que o contrato atenda aos interesses do municipio e estabeleca obriga¢des claras para
ambas as partes.

15. CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo destinada a aquisicdo de materiais médico-hospitalares apresenta viabilidade técnica,
administrativa, operacional e econdmica, considerando a necessidade devidamente caracterizada, a
essencialidade dos insumos para o funcionamento regular das unidades municipais de saude, a
existéncia de mercado fornecedor apto ao atendimento da demanda e a compatibilidade da solugdo
definida com as especificagdes, os quantitativos estimados e as condicdes de fornecimento
estabelecidas na fase de planejamento.

Nao foram identificados impedimentos técnicos, mercadolégicos ou administrativos capazes de
inviabilizar a contratacdo, mostrando-se a solu¢do adequada ao atendimento da necessidade publica
evidenciada, a manutencao do abastecimento da rede municipal de satide e a continuidade das
atividades assistenciais desenvolvidas em favor da populacdo. A contratagdo também se apresenta
coerente com os resultados pretendidos, especialmente quanto a regularidade do suprimento, ao
aprimoramento do controle administrativo e a utilizacao racional dos recursos publicos.

Ante o exposto, declara-se viavel o prosseguimento da contratacdo, nos termos e condi¢des
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar, observadas as providéncias necessarias a regular
instrucdo do processo licitatorio, a elaboracdo dos demais artefatos da fase preparatéria e o
cumprimento das disposicdes aplicaveis da Lei n® 14.133/2021.
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Vera Mendes-PI, na data de sua assinatura.

Andreia Sousa Sampaio Carvalho
Secretaria Municipal De Saude
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MANIFESTO

Este documento foi assinado digitalmente, assegurando sua autenticidade, integridade e validade juridica. As assinaturas eletronicas aqui
registradas possuem equivaléncia legal a assinatura manuscrita, conforme estabelecido pela Lei n® 14.063/2020, que regulamenta o uso de
assinaturas eletronicas em interagées com entes publicos, e pela Medida Provisoria n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Os atos praticados por meio digital atendem aos principios de transparéncia e eficiéncia da administracéo
publica, conforme estabelecido pela Lei n® 14.129/2021 (Lei do Governo Digital).

Protecao contra fraudes: A assinatura digital funciona como um selo de seguranga eletrbnico. Qualquer alteragdo no conteddo do
documento invalida automaticamente a assinatura, permitindo que ferramentas de verificagdo detectem imediatamente tentativas de
adulteracéo.

Garantia de originalidade: A assinatura digital assegura que o documento apresentado é exatamente o mesmo que foi assinado pelos
responsaveis, oferecendo uma camada adicional de confianga e transparéncia nas relagdes com a administragdo publica.

VERIFICAGCAO E ACESSO

Validar Assinatura https://app.Opaper.com.br/validar

Download Original https://app.0paper.com.br/organization/8/original-document-download?code=7ccb5e95666871e6b4a798203
defbcf2f644ae8fed41a94c24e9d0a1a618057¢e

Cadigo de Acesso 7ccb5e95666f871e6b4a798203defbcf2f644ae8fe41a94c24e9d0ala618057e

Amparo Legal LEI N° 306/2024
https://app.0paper.com.br/organization/8/decree

ASSINATURAS DIGITAIS
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14063.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14129.htm
https://app.0paper.com.br/validar
https://app.0paper.com.br/organization/8/original-document-download?code=7ccb5e95666f871e6b4a798203defbcf2f644ae8fe41a94c24e9d0a1a618057e
https://app.0paper.com.br/organization/8/decree

		2026-08-27T15:56:59+0000




