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JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DA ESCOLHA POR LOTE

OBJETO: CONTRA‘TACAO DE EMPRESA, POR MEIO DE REGISTRO DE PRECOS,
PARA A AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA ATENDIMENTO DAS
ROTINAS ASSISTENCIAIS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VERA
MENDES - PI.

A definicdo do critério de julgamento por lote decorre da andlise técnica realizada durante a fase
de planejamento da contratagdo, que evidenciou a existéncia de relacdo funcional, operacional e
econdmica entre os materiais odontoldgicos agrupados em cada lote. Os itens foram organizados
segundo sua natureza, finalidade de utilizag@o e aplicagdo nos procedimentos clinicos desenvolvidos
pelas equipes de satde bucal da rede municipal, permitindo que produtos destinados as mesmas
rotinas assistenciais sejam fornecidos de forma integrada.

Embora os materiais estejam individualmente especificados para possibilitar a adequada
estimativa dos quantitativos, a formacdo do valor estimado da contratacdo e o controle da execugdo
contratual, muitos desses insumos sdo empregados de maneira conjunta durante a realizacdo dos
procedimentos odontolégicos, possuindo complementaridade técnica e funcional. Dessa forma, seu
agrupamento por lote reflete a dindmica de utilizacdo dos materiais nos consultérios odontolégicos,
favorecendo maior organiza¢do do abastecimento e compatibilidade entre os insumos necessirios a
execucdo dos servigos.

A adog¢do da disputa por itens isolados poderia ocasionar excessiva fragmentacdo do
fornecimento, permitindo que materiais pertencentes a0 mesmo conjunto funcional fossem fornecidos
por diferentes empresas, circunstancia que dificultaria a gestdo contratual, ampliaria a complexidade
da fiscalizacdo, aumentaria o nimero de entregas, elevaria os custos administrativos e logisticos e
potencializaria riscos de desabastecimento parcial dos consultérios odontoldgicos, comprometendo a
continuidade dos atendimentos.

A contratacdo por lote mostra-se, portanto, mais compativel com a natureza do objeto, pois
preserva a organizacdo técnica do fornecimento, assegura maior uniformidade no abastecimento dos
materiais utilizados nas mesmas rotinas clinicas, facilita o acompanhamento da execucdo contratual e
concentra a responsabilidade pelo fornecimento dos insumos pertencentes a cada conjunto funcional
definido pela Administragdo.

Sob a perspectiva da gestdo contratual, o agrupamento dos itens reduz a fragmentagdo da
fiscalizacdo, simplifica o gerenciamento das entregas, racionaliza os custos logisticos, favorece o
planejamento das reposicdes de estoque e proporciona maior eficiéncia administrativa, permitindo
melhor controle do recebimento, armazenamento, distribui¢do e utilizagdo dos materiais odontolégicos
pelas unidades de satdde.
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Também sob o aspecto econdmico, a adogdo do julgamento por lote mostra-se compativel com
a obten¢do da proposta mais vantajosa, na medida em que possibilita aos licitantes formular precos
considerando o fornecimento integrado dos materiais que compdem cada lote, favorecendo ganhos de
escala, reducdo dos custos operacionais, otimizagdo da logistica de distribuicdo e maior eficiéncia na
formacdo dos precos ofertados. Tal sistemdtica também amplia o interesse de empresas especializadas
no segmento odontoldgico, que normalmente comercializam linhas completas de produtos destinados
as diversas especialidades clinicas e mantém estrutura logistica voltada ao fornecimento integrado
desses insumos.

Ressalta-se que o agrupamento dos itens nio possui a finalidade de restringir a competitividade,
mas de adequar a forma de julgamento as caracteristicas técnicas e operacionais do objeto, bem como
a dindmica do mercado fornecedor. As empresas que atuam no segmento de materiais odontolégicos,
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em regra, possuem capacidade técnica e operacional para fornecer integralmente os lotes estruturados
segundo critérios objetivos de afinidade funcional e especializacdo dos produtos, preservando a ampla
participacdo de fornecedores qualificados e assegurando condicdes isondmicas de disputa.

A adocdo do critério de julgamento por lote encontra amparo no art. 40, § 3° da Lei n°
14.133/2021, uma vez que os estudos desenvolvidos na fase de planejamento demonstraram que o
parcelamento por itens ndo representa a alternativa mais eficiente para a Administragdo. No caso
concreto, o agrupamento dos materiais promove maior eficiéncia administrativa, reduz a fragmentacdo
contratual, simplifica a fiscalizacdo, favorece a organizacido do abastecimento das unidades de satde,
assegura maior previsibilidade na gestdo dos estoques e proporciona melhor aproveitamento das
condi¢cdes normalmente praticadas pelo mercado fornecedor, sem comprometer a competitividade do
certame.

A estruturac@o dos lotes foi elaborada de modo a preservar a competitividade do certame, ndao
sendo constatada, durante o levantamento de mercado, limitacio relevante ao universo de fornecedores
aptos ao atendimento integral de cada lote, circunstdncia que evidencia a compatibilidade do
agrupamento com a realidade do mercado fornecedor.

Cumpre destacar que o agrupamento dos itens foi precedido de estudo técnico realizado na fase
de planejamento da contratagdo, ocasido em que se verificou que a organizagdo dos materiais por
conjuntos funcionais representa a alternativa que melhor atende as necessidades da Administracdo,
preservando a eficiéncia da execugdo contratual sem comprometer a competitividade do certame,
inexistindo evidéncias de que a ado¢@o do julgamento por itens isolados produziria resultado mais
vantajoso para o interesse publico.

Nesse mesmo sentido, o entendimento consolidado dos Orgdos de controle admite o
agrupamento de itens quando demonstrada a existéncia de relagdo funcional, técnica ou econdmica
entre eles, especialmente quando a contratagcdo unificada se revela mais eficiente, proporciona ganhos
de escala, reduz custos administrativos e melhor atende ao interesse publico.

Diante disso, a adocdo do critério de julgamento por lote revela-se tecnicamente justificada, por
refletir a relacdo funcional existente entre os materiais odontoldgicos integrantes de cada lote,
estruturados conforme sua finalidade de utilizagdo, especialidade clinica e dindmica de consumo
observada na rede municipal de sadde. Sob o aspecto administrativo, a solu¢do favorece maior
eficiéncia na gestdo contratual, simplifica a fiscalizacdo, concentra a responsabilidade pelo
fornecimento, reduz a fragmentag¢do das aquisicdes, melhora a gestdo dos estoques e assegura maior
regularidade no abastecimento dos consultérios odontoldgicos. Além disso, mostra-se
economicamente compativel com a obtencdo da proposta mais vantajosa, contribuindo para a
continuidade dos servigos publicos de satide bucal e para a adequada aplicagdo dos recursos publicos
pelo Municipio de Vera Mendes — Pi.
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Vera Mendes — PI, na data de sua assinatura.

Andreia Sousa Sampaio Carvalho
Secretaria Municipal De Satide
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