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JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DE ORCAMENTO SIGILOSO

OBJETO: CONTRA‘TACAO DE EMPRESA, POR MEIO DE REGISTRO DE PRECOS,
PARA A AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA ATENDIMENTO DAS
ROTINAS ASSISTENCIAIS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VERA
MENDES - PI.

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a ado¢cdo do orcamento estimado
sigiloso no ambito do procedimento licitatério em epigrafe, nos termos do art. 24 da Lei n°
14.133/2021, tratando-se de medida excepcional, devidamente motivada a partir das caracteristicas
especificas do objeto e das condicoes do mercado fornecedor, com vistas a preservacdo da
competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

No ambito da fase de planejamento, verificou-se que o mercado de materiais odontoldgicos
apresenta elevada diversidade de fabricantes, distribuidores e linhas de produtos, bem como
significativa variagdo de precos em razdo de fatores como politica comercial dos fabricantes, custos
logisticos, disponibilidade de insumos, oscilacdes cambiais especialmente para materiais importados
ou que utilizam matéria-prima importada, diferencas regionais de distribui¢do e estratégias comerciais
adotadas pelos fornecedores. Tais circunstancias influenciam diretamente a formacio dos precos e a
dindmica competitiva do certame.

Nesse cendrio, a divulgacdo prévia do orcamento estimado pela Administracdo pode induzir
os licitantes a utilizarem o valor de referéncia como pardmetro para formulacdo de suas propostas,
reduzindo a efetiva disputa e limitando a obten¢@o de precos mais vantajosos. Em vez de estimular a
concorréncia baseada nos custos préprios de cada fornecedor e em suas estratégias comerciais, a
publicidade antecipada do orcamento pode provocar efeito de ancoragem dos precos ofertados,
comprometendo a economicidade da contratacdo.

Adicionalmente, considerando que a presente contratagdo contempla ampla variedade de
materiais odontoldgicos, pertencentes a diferentes categorias de consumo e aplicagdes clinicas, cujos
precos apresentam comportamento distinto conforme fabricante, marca, tecnologia empregada e
disponibilidade no mercado, a manuten¢do do sigilo do or¢camento estimado contribui para que os
licitantes apresentem propostas aderentes a realidade atual do mercado, sem influéncia direta do valor
previamente apurado pela Administracéo.

Ressalta-se, ainda, que a adog@o do Sistema de Registro de Precos reforca a conveniéncia do
orcamento sigiloso, uma vez que os quantitativos registrados representam estimativas de consumo
para atendimento das necessidades da Administracdo ao longo da vigéncia da ata, sendo desejavel que
a formacao dos precos decorra da efetiva dindmica concorrencial entre os licitantes, sem influéncia do
valor estimado previamente calculado.
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Assim, o sigilo do or¢camento estimado configura-se como instrumento apto a mitigacdo de
riscos a competitividade, especialmente quanto a possibilidade de alinhamento de propostas, reducio
artificial da disputa ou acomodagdo dos precos em torno da estimativa da Administragdo, promovendo
ambiente concorrencial mais efetivo e favorecendo a selecio da proposta mais vantajosa, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade, planejamento e
isonomia previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que o sigilo adotado possui natureza relativa e tempordria, ndo se opondo aos
6rgdos de controle interno e externo, que terdo acesso integral aos elementos que compdem a
formacdo do orcamento estimado, devidamente instruidos no processo administrativo. O valor
estimado serd divulgado oportunamente, apds a fase competitiva do certame, na forma prevista no art.
24 da Lei n® 14.133/2021, preservando-se a transparéncia sem prejuizo da competitividade.
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Destaca-se, por fim, que a adocao do orcamento sigiloso decorre de andlise técnica especifica
desta contratacdo, ndo se tratando de pritica automadtica, mas de medida devidamente motivada diante
das peculiaridades do objeto, da estrutura do mercado fornecedor e da necessidade de maximizar a
competitividade e a economicidade do procedimento licitatdrio.

Diante do exposto, conclui-se que a adocdo do orcamento estimado sigiloso mostra-se
adequada, proporcional e devidamente fundamentada, constituindo mecanismo legitimo para protecdo
da competitividade, ampliacio da disputa e obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administrac¢do, em estrita observancia ao art. 24 da Lei n® 14.133/2021.

Vera Mendes — PI, na data de sua assinatura.

Andreia Sousa Sampaio Carvalho
Secretaria Municipal De Satide
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