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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
BASE LEGAL: LEI FEDERAL N© 14.133/2021 (ART. 18, INCISO I, § 12 E § 29).

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: PREGAO ELETRONICO COM BASE NA LEI
14.133/2021.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administra¢do Publica.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

Solucdo voltada ao fortalecimento das acdes educacionais desenvolvidas pela rede municipal
de ensino de Vera Mendes - PI, mediante contratacao de servigos de confecg¢do, impressdo, montagem
e acabamento de cadernos pedagégicos destinados ao apoio das atividades pedagdgicas realizadas nas
unidades escolares do Municipio.

3. NATUREZA E FINALIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo possui natureza de contratacdo de servigos graficos especializados
destinados a confeccdo, impressdo, montagem e acabamento de cadernos pedagoégicos para
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educacdo de Vera Mendes - PI, visando ao
fortalecimento das acdes desenvolvidas no ambito da educagio publica municipal.

A solugdo pretendida compreende a execugdo dos servigos graficos necessarios a produgdo dos
materiais pedagégicos estruturados destinados aos alunos da rede municipal de ensino, com a
finalidade de apoiar o processo de ensino e aprendizagem, fortalecer as praticas pedagogicas
desenvolvidas nas unidades escolares e contribuir para maior organizacdo das atividades
educacionais.

A contratagdo insere-se no contexto das acdes voltadas a melhoria da qualidade do ensino
ofertado pelo Municipio, considerando a necessidade de disponibilizacdo de instrumentos
educacionais adequados que auxiliem o desenvolvimento das atividades escolares e promovam
melhores condi¢des de aprendizagem aos estudantes da rede publica municipal.

A dinamica das atividades educacionais exige planejamento prévio e adocdo de medidas
administrativas que assegurem a adequada disponibilizacdo de materiais de apoio pedagdgico
compativeis com as necessidades da rede municipal de ensino, favorecendo maior padronizacdo dos
materiais utilizados, fortalecimento das estratégias educacionais e melhor suporte as atividades
desenvolvidas pelos profissionais da educagao.

Nesse contexto, a finalidade da contratacdo consiste em atender a necessidade identificada
pela Secretaria Municipal de Educacdo quanto a reproducio e preparacio dos cadernos pedagogicos
destinados a rede municipal de ensino, observadas as especificagdes definidas pela Administracio,
promovendo maior racionalidade no planejamento das a¢des educacionais, melhor organizagdo das
atividades pedagdgicas e adequada aplicacdo dos recursos publicos.

A andlise desenvolvida na fase de planejamento evidencia que a contratacdo contribui
diretamente para:
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« fortalecimento das a¢des desenvolvidas no ambito da educagao publica municipal;
e apoio ao processo de ensino e aprendizagem dos alunos da rede municipal;
 aprimoramento das praticas pedagdgicas e organizacio das atividades escolares;
» melhoria das condi¢cdes de desenvolvimento educacional dos estudantes;

» maior eficiéncia no planejamento e execuc¢do das a¢des educacionais.
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Dessa forma, a contratacdo apresenta-se como medida compativel com o interesse publico e
com as necessidades administrativas identificadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Vera
Mendes - PI, em conformidade com os principios da eficiéncia, do planejamento e da adequada gestao
dos recursos publicos previstos na Lei n2 14.133/2021.

Assim, a natureza da contratacdo corresponde a prestacdo de servigos graficos voltados a
confeccdo, impressao, montagem e acabamento de materiais pedagogicos, destinados ao atendimento
das necessidades educacionais identificadas no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Vera Mendes - PI, conforme as conclusdes técnicas consolidadas neste Estudo Técnico
Preliminar.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A necessidade da presente contratacdo decorre da demanda de fortalecimento das ac¢des
desenvolvidas no ambito da educacido publica municipal de Vera Mendes - PI, especialmente quanto a
disponibilizacdo de materiais pedagoégicos destinados ao apoio do processo de ensino e aprendizagem
dos alunos da rede municipal de ensino.

Sob a perspectiva constitucional, a contratacdo também se relaciona diretamente com a
efetivacdo do direito fundamental a educacdo. Nos termos do art. 205 da Constituicio Federal, a
educacado constitui direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida com vistas
ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. De
igual modo, o art. 208 estabelece que o dever do Estado com a educacgdo sera concretizado mediante a
garantia de acdes e servicos voltados a adequada oferta do ensino.

Nesse contexto, a disponibilizacido de materiais pedagogicos destinados ao apoio das
atividades desenvolvidas pela rede municipal de ensino integra o conjunto de medidas necessarias a
adequada execucdo da politica educacional sob responsabilidade do Municipio. A oferta de educacao
publica de qualidade pressupde nao apenas a disponibilizacdo de profissionais e da estrutura fisica das
unidades escolares, mas também a adoc¢do de recursos pedagogicos compativeis com as necessidades
do processo de ensino e aprendizagem, contribuindo para melhor organizacdo das atividades
educacionais e para o fortalecimento das acdes desenvolvidas no 4mbito da educagdo municipal.

No contexto da politica educacional municipal, o desenvolvimento das atividades pedagogicas
exige a utilizagdo de instrumentos educacionais que contribuam para a organizacdo das praticas
escolares, para o fortalecimento das estratégias de ensino e para a ampliacdo das condi¢des de
aprendizagem ofertadas aos estudantes. Nesse cendario, os materiais pedagogicos constituem
importante ferramenta de suporte as atividades desenvolvidas pelas unidades escolares, favorecendo
maior alinhamento entre planejamento pedagogico, execuc¢do das atividades educacionais e
acompanhamento do desenvolvimento dos alunos.

Os cadernos pedagodgicos possuem funcdo relevante no apoio as rotinas educacionais,
contribuindo para estruturacao das atividades de ensino, organizacdo dos conteuidos trabalhados em
sala de aula e fortalecimento das praticas pedagogicas desenvolvidas pelos profissionais da educacio.
Sua utilizacao favorece maior padronizacdo dos materiais de apoio, maior integragdo entre as agdes
educacionais e melhores condi¢des para desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas
nas diretrizes educacionais aplicaveis.

A necessidade contratual também decorre da importancia de disponibilizacdo de materiais
com adequado padrdo de qualidade grafica, acabamento e capacidade produtiva compativeis com a
demanda existente na rede municipal de ensino, assegurando condicdes adequadas para atendimento
das necessidades educacionais identificadas pela Administracdo Publica.

Ademais, verifica-se a inexisténcia, no ambito da Administragdo Municipal, de estrutura
operacional, equipamentos especializados e capacidade técnica suficiente para execugdo interna dos
servicos de confec¢do, impressdo, montagem e acabamento dos materiais pedagdgicos em escala
compativel com o atendimento integral da rede municipal de ensino, circunstancia que evidencia a
necessidade de contratagdo de empresa especializada.

A auséncia de disponibilizacdo adequada desses materiais pode comprometer o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas, dificultar a organizacao das acdes educacionais e reduzir
a efetividade das estratégias voltadas ao fortalecimento do processo de ensino e aprendizagem,
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repercutindo diretamente na qualidade do suporte oferecido as unidades escolares e aos estudantes
da rede municipal.

A rede municipal de ensino de Vera Mendes - PI atualmente atende aproximadamente 937
alunos regularmente matriculados nas unidades escolares mantidas pelo Municipio, distribuidos entre
escolas de tempo parcial e tempo integral. Esse cendario evidencia a necessidade de planejamento e
disponibilizacdo de recursos pedagégicos compativeis com a dimensdo da demanda educacional
existente, de modo a assegurar suporte adequado as atividades desenvolvidas pelas unidades
escolares e as a¢des pedagdgicas executadas ao longo do periodo letivo.

N2 DE ALUNOS
UNIDADE ESCOLAR MATRICULADOS (2025) TEMPO INTEGRAL
U.mdade Esco.lar Matias 100 Sim
Francisco do Nascimento
Ginasio Municipal José de .
Andrade Maia 266 Sim
Unidade Escolar Manoel -
Raimundo de Sousa 107 Ndo
Unidade Escolar Luis José de 146 Sim
Sousa
Unidade Escolar José Antonio 177 Nio
da Vera
Unidade Escolar Maria Vitoria 141 Nao
TOTAL APROXIMADO DE 937 .
ALUNOS

As unidades escolares relacionadas na tabela acima compdem a rede municipal de ensino do
municipio e representam o publico diretamente beneficiado pela presente contratacdo. A demanda
contempla a confeccdo de cadernos pedagoégicos de Lingua Portuguesa e Matematica destinados aos
alunos da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, bem como materiais de orientacdo pedagdgica
voltados aos profissionais da educacdo, com o objetivo de fortalecer o planejamento das atividades
escolares, padronizar os instrumentos de apoio ao ensino e contribuir para a melhoria do processo de
ensino e aprendizagem desenvolvido no ambito da rede municipal. A disponibilizacdo desses materiais
busca atender as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, proporcionando
suporte adequado as ag¢Oes pedagégicas executadas nas unidades escolares e favorecendo maior
integracdo entre o planejamento educacional, a pratica docente e o acompanhamento do
desenvolvimento dos estudantes.

Sob a perspectiva administrativa, a contratacdo permite maior organiza¢cdo do planejamento
educacional, adequada programacdo da producdo e distribuicio dos materiais pedagodgicos,
racionalizacao da utilizacao dos recursos publicos e fortalecimento das a¢des voltadas a melhoria dos
indicadores educacionais do Municipio.

A contratacdo planejada, portanto, ndo se limita a disponibilizagdo de materiais pedagogicos,
mas representa medida administrativa necessaria ao fortalecimento da politica educacional municipal,
a melhoria das condicdes de apoio as atividades escolares e a promoc¢ao de ambiente mais adequado
ao desenvolvimento educacional dos estudantes.

Dessa forma, a contratagdo apresenta-se compativel com as necessidades educacionais
identificadas pela Secretaria Municipal de Educacgao, contribuindo para o fortalecimento das praticas
pedagébgicas, para a organizacao das atividades escolares e para o adequado suporte as acoes
desenvolvidas pela rede municipal de ensino, em conformidade com os principios do planejamento, da
eficiéncia e da adequada gestao dos recursos publicos previstos na Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, a disponibilizagdo de instrumentos pedago6gicos adequados integra o conjunto
de medidas necessarias ao fortalecimento das a¢des desenvolvidas no dmbito da educacao publica

CNPJ:01.612.615/0001-31 | Rua Sao Sebastiao, 780, Centro, CEP: 64568-000, Vera Mendes - PI

selounicef

zozi-ao024

4

Instagram: prefeituradeveramendes | Telefone: (89) 3458-0043 | E-mail: prefeituradeveramendespi@gmail.com

Documento oficial! Verifique a autenticidade e a integridade em: https://app.Opaper.com.br/validar




PREFEITURA MUNICIPAL DE

Trabalho, Inovacgao e Tradigao

municipal, cuja efetividade pressupde condi¢cdes estruturais e materiais compativeis com as
necessidades educacionais identificadas pela Administracio Publica. A adequada organizacido e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos, portanto, além de atender a demanda administrativa
concretamente verificada, contribui para o fortalecimento das praticas educacionais, para a melhoria
das condi¢cdes de aprendizagem e para a promog¢do da qualidade do ensino ofertado aos alunos da rede
municipal de ensino.

5. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM 0OS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS

> Lein?14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos;

> Lein? 13.005/2014 (Plano Nacional de Educac¢do - PNE), no que couber, considerando as diretrizes
voltadas a melhoria da qualidade da educacao e fortalecimento das politicas educacionais;

> Base Nacional Comum Curricular - BNCC, instituida nos termos da legislacdo educacional vigente,
no que se refere a organizacdo das praticas pedagogicas e ao desenvolvimento das competéncias e
habilidades educacionais;

> Normas técnicas aplicaveis aos servicos graficos, impressio e acabamento de materiais, observados
padroes minimos de qualidade, durabilidade e especificacbes técnicas compativeis com a finalidade
dos materiais pedagogicos;

> Demais legislacdes vigentes compativeis com a natureza do objeto a ser contratado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos foi elaborada pela Secretaria Municipal de Educacao com base no
levantamento das necessidades pedagogicas identificadas junto a rede municipal de ensino,
considerando o quantitativo de alunos regularmente matriculados, a estrutura das unidades escolares
atendidas, a utilizacdo prevista dos materiais ao longo do periodo letivo e a necessidade de
disponibilizacdo de cadernos pedagégicos destinados ao apoio das atividades educacionais.

Para o dimensionamento da demanda, foram considerados os materiais a serem disponibilizados
aos alunos da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental, bem como os materiais de orientagao
pedagédgica destinados aos profissionais da educacdo. A estimativa também levou em consideragdo a
quantidade média de paginas previstas para os cadernos, a necessidade de impressdo dos contetudos, a
confeccdo de capas e contracapas e os respectivos servicos de encadernagao, buscando compatibilizar
a demanda projetada com a realidade educacional do Municipio.

Os quantitativos apresentados representam estimativa administrativa elaborada para
atendimento das necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educagdo durante o periodo
de vigéncia da futura contratacdo, observados os principios da razoabilidade, do planejamento e da
adequada gestao dos recursos publicos.

ITE

M DESCRICAO UND | QUANT

Impressdo comum no formato A4, colorida 4x4, para producdo de cadernos
1 |didaticos destinados aos alunos e professores da rede de ensino, conforme | UND | 230.000
material encaminhado pela Administragao.

2 | Encadernacdo em acabamento espiral de 1 a 50 folhas. UND| 1.000
3 | Encadernacdo em acabamento espiral a partir de 50 folhas. UND | 2.000
4 | Impressao de capa e contracapa colorida em papel couché 250g. UND| 5.000
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Os quantitativos constantes da presente estimativa foram definidos a partir da projecdo de
utilizacdo dos materiais pedagdgicos destinados aos alunos e profissionais da rede municipal de
ensino, considerando a quantidade de estudantes atendidos, a estrutura dos cadernos a serem
produzidos, a previsdo de utilizagdo dos materiais ao longo do periodo letivo e a necessidade de
manutencio de quantitativos compativeis com as demandas educacionais identificadas pela Secretaria
Municipal de Educagio.

Considerando a adog¢do do Sistema de Registro de Precos, os quantitativos estimados
constituem referéncia maxima para futuras aquisicdes, ndo gerando obrigacao de contratacdo integral
pela Administracdo. A efetiva execucdo observara as necessidades verificadas durante a vigéncia da
ata, a conveniéncia administrativa e a disponibilidade orcamentdria existente.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR

A disponibilizacdo de materiais pedagoégicos destinados ao apoio das atividades educacionais
constitui medida relevante para o fortalecimento das acdes desenvolvidas no ambito da educacdo
publica municipal, considerando a necessidade de fornecimento de instrumentos de apoio ao processo
de ensino e aprendizagem dos alunos da rede municipal de ensino de Vera Mendes - PI.

O levantamento de mercado corresponde a etapa destinada a identificacdo das condi¢des
normalmente praticadas para atendimento da necessidade administrativa, abrangendo anadlise das
formas de execucado disponiveis no mercado, caracteristicas usuais do objeto, perfil dos fornecedores,
parametros técnicos aplicaveis e modelos de contratacio normalmente adotados pela Administracao
Publica para demandas de natureza semelhante.

Para a presente contratacgdo, foram consideradas referéncias obtidas em contratacdes publicas
correlatas, consultas a sistemas oficiais de pesquisa de precos e andlise de solucbes adotadas por
outros entes publicos para atendimento de demandas compativeis, buscando identificar condi¢des
mercadoldgicas adequadas para execucdo dos servicos de confeccdo, impressdo, montagem e
acabamento de materiais pedagogicos.

O levantamento realizado evidenciou a existéncia de empresas especializadas no segmento
grafico com capacidade operacional para atendimento das demandas da Administracdo Publica,
abrangendo servicos de impressao, acabamento, montagem e execucdo dos servicos graficos em escala
compativel com a necessidade da rede municipal de ensino.

Também se verificou que os materiais pedagoégicos podem apresentar variacdes relacionadas
as especificacdes técnicas de producdo, tais como tipo de papel, gramatura, acabamento, método de
impressao, formato, encadernagdo e demais caracteristicas graficas, circunstancia que exige adequada
definicdo técnica das especificagcbes do objeto para garantir compatibilidade entre a solugdo
contratada e as necessidades educacionais identificadas pela Administragdo Municipal.

As referéncias obtidas nesta etapa permitem formac¢do de parametros técnicos preliminares
quanto as condi¢bes usuais de execucdo e as praticas de mercado aplicaveis ao objeto, subsidiando a
futura estimativa de pregos e contribuindo para adequada definicao dos requisitos da contratacao.

Além do aspecto econ6mico, o levantamento evidencia a importancia de observancia de
requisitos relacionados a capacidade operacional da futura contratada, qualidade dos materiais
empregados, padronizacdo dos produtos, cumprimento dos prazos de producdo e entrega e
compatibilidade técnica entre a solucdo ofertada e a finalidade educacional pretendida.

No ambito das alternativas administrativas avaliadas, verificou-se que a contratacdo de
empresa especializada apresenta-se como solucido mais adequada sob os aspectos operacional, técnico
e econdmico, especialmente diante da inexisténcia de estrutura prépria, equipamentos especializados
e capacidade produtiva interna suficientes para execucdo direta dos servigos pela Administracdo
Municipal.

A solucdo escolhida favorece maior eficiéncia administrativa, melhor planejamento da
disponibilizacdo dos materiais pedagoégicos, padronizacdo dos servicos executados e maior
compatibilizacdo entre necessidade administrativa, qualidade da solucdo e adequada aplicacdo dos
recursos publicos, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021.
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As informacbes obtidas nesta etapa subsidiam tecnicamente a definicio da solucdo
administrativa a ser adotada, assegurando maior aderéncia entre a necessidade identificada, a
realidade mercadologica e o interesse publico envolvido na contratagdo pretendida.

7.1 DESCRICAO DA SOLUCAO

A andlise das solugdes integra a fase de planejamento da contratagdo e possui a finalidade de
identificar alternativas administrativamente vidveis para atendimento da necessidade publica
identificada, permitindo avaliar diferentes formas de execu¢cao da demanda sob os aspectos técnico,
operacional, econdmico e administrativo, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia e
racionalidade das contratagdes publicas previstos na Lei n® 14.133/2021.

0 exame comparativo das alternativas possibilita verificar os modelos disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, considerando fatores relacionados a capacidade
operacional, adequacdo técnica da solucdo, compatibilidade com a realidade da rede municipal de
ensino, qualidade dos materiais, previsibilidade da execucdo e melhor utilizacao dos recursos publicos.

Nesse contexto, parte-se do seguinte problema administrativo: como assegurar a
disponibilizacio de materiais pedagégicos estruturados destinados aos alunos da rede
municipal de ensino de Vera Mendes - PI, em condi¢des compativeis com as necessidades
educacionais identificadas pela Administracio Publica, garantindo qualidade grafica,
padronizacio dos materiais, atendimento adequado da demanda e suporte as atividades
pedagdgicas desenvolvidas no Ambito da educag¢ido publica municipal?

Solucdo 01 - Utilizacdo de atas de registro de precos de outros orgaos ou entidades: Foi
considerada a possibilidade de atendimento da demanda por meio da adesdo a atas de registro de
precos formalizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas que contemplem servicos graficos
compativeis com o objeto pretendido. Entretanto, a analise realizada evidenciou que os materiais a
serem confeccionados decorrem de planejamento pedagdgico especifico da Secretaria Municipal de
Educacao, envolvendo contetidos, quantitativos e caracteristicas definidos conforme as necessidades
identificadas na rede municipal de ensino.

Nesse contexto, a utilizacdo de registros de precos de terceiros poderia limitar a adequacao da
contratacdo as demandas efetivamente verificadas pelo Municipio, especialmente quanto a
compatibilizacdo entre os materiais pretendidos, os quantitativos estimados e o cronograma de
utilizacdo previsto para atendimento das unidades escolares. Assim, embora juridicamente possivel, a
alternativa ndo se mostrou a mais adequada para atendimento da necessidade identificada.

Soluc¢ao 02 - Producao interna dos materiais pela Administracdo Municipal: Também foi
avaliada a possibilidade de execucao direta dos servicos pela propria Administragdo Municipal.
Todavia, verificou-se que o Municipio ndo dispde de estrutura grafica propria, equipamentos
especializados ou capacidade operacional compativel com a demanda necessaria para producio dos
materiais pedagdgicos destinados a rede municipal de ensino.

Além disso, a implementacdo dessa alternativa exigiria investimentos em equipamentos,
manutencio, insumos e estrutura operacional especifica para execucdo de atividade que nao integra as
atribuigdes finalisticas da Secretaria Municipal de Educacao. Tal circunstancia demandaria a alocacdo
de recursos administrativos, operacionais e financeiros para estruturacdo de atividade que pode ser
adequadamente executada por empresas especializadas disponiveis no mercado, reduzindo sua
viabilidade sob os aspectos técnico, operacional e econémico.
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Solucio 03 - Contratacido de empresa especializada mediante procedimento licitatério:
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A solugio possibilita que os materiais sejam produzidos conforme o planejamento pedagégico
adotado pelo Municipio, observando as demandas das unidades escolares, o quantitativo de alunos
atendidos pela rede municipal de ensino e a necessidade de disponibilizacdo de cadernos pedagdgicos
e materiais de apoio voltados as atividades educacionais desenvolvidas ao longo do periodo letivo.

Além disso, a contratacdo por meio de procedimento licitatério permite que a Administracio
selecione proposta apta a atender integralmente as condi¢des estabelecidas para execucao do objeto,
assegurando maior compatibilizacdo entre a necessidade identificada, os servigos graficos necessarios
a producdo dos cadernos pedagogicos e as condi¢cdes de execucdo pretendidas para atendimento da
rede municipal de ensino.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL

Apébs andlise das alternativas avaliadas, verificou-se que a realizacdo de procedimento
licitatorio proprio apresenta maior aderéncia as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal
de Educacdo. A solucdo permite que a Administracdo defina previamente as especificacdes dos
cadernos pedagdgicos, os quantitativos estimados, os padrdes de qualidade e as condi¢des de execugdo
dos servigos graficos, assegurando maior alinhamento entre a contratacdo e o planejamento
pedagogico adotado pelo Municipio.

Além disso, a alternativa possibilita adequacdo dos materiais as demandas efetivamente
verificadas nas unidades escolares, atendimento dos quantitativos projetados para a rede municipal e
estabelecimento de condicdes de execucdo compativeis com o calendario e as necessidades
educacionais do Municipio. Soma-se a isso a existéncia de fornecedores aptos a execucdo do objeto,
circunstancia que favorece a competitividade e amplia as condi¢des para obten¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a realizacdo de procedimento licitatério para contratacdo dos
servicos graficos necessarios a confeccdo dos materiais pedagogicos constitui a solucdo que melhor
atende a necessidade administrativa identificada, em conformidade com os principios do
planejamento, da eficiéncia e da adequada gestdo dos recursos publicos previstos na Lei n?
14.133/2021.

7.2 DA MODALIDADE DE LICITACAO “PREGAO ELETRONICO”

A escolha da modalidade Pregao Eletronico mostra-se compativel com a natureza do objeto em
estudo, considerando que a contratacdo pretendida envolve servicos de confec¢do, impressdo,
montagem e acabamento de cadernos pedagogicos, cujas caracteristicas de desempenho, qualidade,
especificacdes técnicas e condicdes de execucdo podem ser objetivamente definidas no instrumento
convocatorio, mediante critérios usuais de mercado e parametros técnicos previamente estabelecidos
pela Administragio.

A utilizacdo do Pregao Eletronico também se justifica pela ampliacdo da competitividade entre
fornecedores do segmento, pela maior publicidade conferida ao procedimento licitatério e pela
utilizacdo de ambiente eletrdnico que favorece maior transparéncia, rastreabilidade dos atos
praticados e eficiéncia na conducao do certame, em conformidade com as disposicdes da Lei n?
14.133/2021.

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, o pregdo constitui modalidade
licitatoria destinada a contratacao de bens e servigos comuns, entendidos como aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado.

No caso em andlise, os servicos pretendidos apresentam caracteristicas passiveis de
padronizacao objetiva, compreendendo elementos como formato, tipo de papel, gramatura, impressao,
acabamento, encaderna¢do, montagem e demais especificacdes técnicas necessarias a adequada
definicdo do objeto, circunstancia que afasta a necessidade de avaliacdo predominantemente subjetiva
para julgamento das propostas.

Além disso, a dindmica da contratacdo permite adocdo do critério de julgamento pelo menor
preco, observadas as especificagdes técnicas exigidas e os requisitos de habilitacdo previstos no
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instrumento convocatdrio, preservando-se a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Nos termos do art. 29 da Lei n? 14.133/2021, o pregdo observara o rito procedimental préprio,
compreendendo fase preparatéria, divulgacdo do edital, apresentacdo de propostas e lances,
julgamento, habilitacdo, fase recursal e homologac¢do, assegurando regularidade procedimental e
observancia dos principios aplicaveis as contratagdes publicas.

Dessa forma, a ado¢do da modalidade Pregdo Eletronico apresenta-se juridicamente adequada,
técnica e administrativamente compativel com a natureza da demanda identificada, favorecendo
maior competitividade, eficiéncia administrativa, economicidade, transparéncia e adequada aplicacido
dos recursos publicos, em consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021.

7.3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133/21, enquanto modalidade de Pregao
Eletrdnico para contratacdo de bens e servigos comuns, podera ter como critério de julgamento os
seguintes:

a) menor preco;
b) maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regulamento de licitacdes, considerando todo o
ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor preco, dentro das
especificagcdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

7.4 DA JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO JULGAMENTO POR LOTE

A presente contrata¢do sera estruturada com critério de julgamento por lote, considerando que
os itens que compdem o objeto ndo possuem finalidade auténoma quando analisados isoladamente,
mas integram etapas complementares e interdependentes necessarias a producgdo dos cadernos
pedagédgicos destinados a rede municipal de ensino. Embora os servigos de impressdo, confeccdo de
capas e contracapas e encadernacgio sejam apresentados individualmente para fins de composicao da
estimativa da contratagdo, todos se destinam a obtencdo de um unico produto final, consistente nos
materiais pedagdgicos que serdo disponibilizados aos alunos e profissionais da educacao.

A fragmentacdo desses servicos entre diferentes fornecedores poderia gerar dificuldades
relacionadas a compatibilizacdo das etapas de produgdo, padronizacido dos materiais, controle de
qualidade e definicdo de responsabilidades durante a execucdo contratual. Situagdes envolvendo
divergéncias de acabamento, diferencas de tonalidade, incompatibilidade entre capas, miolos e
encadernagdes, além de eventuais atrasos em etapas especificas da producdo, poderiam comprometer
a uniformidade dos materiais e impactar o cronograma de disponibilizacdo dos cadernos as unidades
escolares.

Além dos aspectos relacionados a qualidade e a padronizacdo dos materiais, a contratacdo por
lote favorece maior eficiéncia na gestdo contratual, permitindo a Administracdo acompanhar a
execucdo do objeto por meio de um Unico fornecedor responsavel pela entrega integral dos materiais
pedagdgicos. A medida reduz a necessidade de coordenacdo entre multiplos prestadores, simplifica os
procedimentos de fiscalizagdo e facilita a apuracdo de eventuais responsabilidades decorrentes da
execucdo contratual.

A opcdo pelo agrupamento também se mostra compativel com a realidade do mercado,
considerando que os servicos objeto da contratacdo sdo normalmente executados de forma integrada
por empresas do ramo grafico, as quais dispdem de estrutura operacional apta a realizacdo das
diversas etapas necessarias a produ¢do dos materiais. Dessa forma, o agrupamento pretendido nao
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representa restricio indevida a competitividade, mas decorre das caracteristicas do proprio objeto e
da busca por solugdo que assegure maior eficiéncia, padronizacdo e controle da execug¢do contratual.
Diante dessas caracteristicas, verifica-se que o julgamento por lote apresenta-se como medida
tecnicamente justificavel e administrativamente adequada, uma vez que permite compatibilizar as
necessidades da rede municipal de ensino com a obtencio de materiais produzidos de forma uniforme,
integrada e em condi¢des compativeis com os padroes de qualidade pretendidos pela Administragao.

7.5 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adogao do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada as caracteristicas da demanda
objeto da contratacdo, considerando que a utilizacdo dos materiais pedago6gicos ocorrera conforme as
necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educacdo ao longo da vigéncia da futura ata.
Embora seja possivel estimar os quantitativos necessarios para atendimento da rede municipal de
ensino, ndo se mostra viavel definir previamente, com precisido absoluta, o momento e os quantitativos
de cada futura contratacdo, uma vez que a demanda poderd variar em razio da execucdo das agdes
pedagédgicas desenvolvidas pelas unidades escolares durante o periodo letivo.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Pregos permite o registro prévio dos precos e
quantitativos estimados, possibilitando que a Administracdo realize as contratacoes de forma
parcelada e conforme a necessidade efetivamente verificada, sem obrigatoriedade de contratacdo
integral dos quantitativos registrados. A sistematica assegura maior flexibilidade administrativa e
permite compatibilizar a disponibilizacdo dos materiais pedagogicos com a dindmica das atividades
educacionais desenvolvidas pela rede municipal de ensino.

Além disso, o modelo favorece maior organizacdo administrativa e melhor planejamento das
aquisicoes, permitindo que a Administracdo disponha de instrumento contratual apto ao atendimento
das demandas que vierem a surgir durante a vigéncia da ata, sem necessidade de instaura¢do de
sucessivos procedimentos licitatorios para objetos da mesma natureza. A medida também contribui
para maior eficiéncia na gestdo contratual, melhor compatibilizacdo entre a execu¢do das acgdes
educacionais e a disponibilidade orcamentaria, bem como para a adequada utilizacdo dos recursos
publicos.

Dessa forma, considerando a natureza da demanda, a forma de utilizacdo dos cadernos
pedagédgicos e a necessidade de atendimento das a¢des desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, o Sistema de Registro de Precos apresenta-se como instrumento adequado para
atendimento da necessidade identificada, em observancia aos principios do planejamento, da
eficiéncia e da adequada gestdo dos recursos publicos previstos na Lei n2 14.133/2021.

7.6 DA PARTICIPACAO DE ME E EPP

Em casos em que o valor estimado se enquadra nos limites previstos no art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n2 123/2006, a participacdo na licitacdo sera exclusiva para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme determinacao legal.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratacio foi elaborada com fundamento em parametros
oficiais de precos, em observancia aos critérios de planejamento e racionalidade exigidos pela Lei n®
14.133/2021, mediante utilizacdo de referéncias extraidas do Painel de Precgos disponibilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, ferramenta destinada a consulta de valores praticados em
contratacdes publicas e a formacdo de parametros para estimativas de mercado.

A metodologia adotada buscou identificar valores compativeis com o objeto da contratacao,
observando referéncias aplicaveis a itens de natureza semelhante, de modo a subsidiar a formacao da
estimativa preliminar em consonancia com a realidade mercadolégica e com os parametros
usualmente praticados em contratagdes publicas.

Todo o procedimento de formacgdo da estimativa foi balizado pelas orientagdes constantes no
Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos — 42 Edi¢do / Lei 14.133/2021, adotado como referéncia
metodologica de boas praticas administrativas para estruturacao da pesquisa de precos e consolidacao
dos parametros utilizados na instrucao do processo de contratacao.
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A utilizacdo de base oficial de precos, associada a observancia de metodologia orientativa
consolidada, contribui para maior consisténcia técnica do processo estimativo, favorecendo a obtencao
de pardmetros compativeis com o mercado, a prevencdo de distor¢des relevantes na formacao do
valor estimado e a adequada instrucdo do processo administrativo.

As informacodes utilizadas para composicdo da estimativa encontram-se consolidadas em
relatério proprio de precificacdo, integrante do processo administrativo, no qual constam os registros
e referéncias adotados para subsidiar a formagao do valor estimado da contratagdo.

9. DA EXIGENCIA DE GARANTIA (CONFORME DISPOSTO NO ART.96 E SEGUINTES DA LEI N°
14.133/21)

Nos termos do art. 96 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, ndo sera exigida garantia contratual,
considerando que a natureza do objeto, o porte estimado da contratacao e as caracteristicas usuais do
mercado fornecedor ndo evidenciam, neste momento, necessidade de imposicdo dessa medida como
requisito de execugdo contratual.

A opcdo pela ndo exigéncia de garantia contratual observa critérios de proporcionalidade
administrativa, considerando que o objeto da contratacdo corresponde a prestacdo de servigos
graficos de natureza comum, com especificacdes técnicas objetivamente definidas e execugdo passivel
de acompanhamento e verificagdo pela Administragdo. Além disso, a fiscalizagdo contratual podera ser
adequadamente realizada por meio dos mecanismos ordinarios de acompanhamento da execucao,
conferéncia dos servicos prestados e verificacdo da conformidade dos materiais produzidos com as
especificagdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

A Administracdo podera exigir garantia de proposta, nos termos do art. 58, §12, da Lei n®
14.133/2021, desde que haja previsdo expressa no edital e observancia dos limites e condicdes
legalmente estabelecidos. A eventual ado¢do da medida tem por finalidade conferir maior seguranca
ao procedimento licitatorio, contribuindo para mitigacdo dos riscos relacionados a desisténcia
injustificada de propostas, a recusa na celebracdo do contrato ou a pratica de condutas que possam
comprometer o regular desenvolvimento do certame.

A exigéncia, quando adotada, constitui mecanismo destinado a fortalecer a seguranca juridica
da contratacdo e a resguardar a Administracdo quanto a efetiva manutencdo das condicdes
apresentadas pelos licitantes durante a fase competitiva, observados os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei n®
14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo destinada a execucdo dos servicos de impressdo, montagem, encadernacdo e
acabamento de cadernos pedagogicos possui como finalidade atender as necessidades identificadas
pela Secretaria Municipal de Educacio de Vera Mendes - PI, contribuindo para a adequada
disponibilizacdo dos materiais pedagogicos necessarios ao desenvolvimento das acdes educacionais da
rede municipal de ensino.

Com a implementacdo da solucido proposta, pretende-se alcancar resultados relacionados a
adequada execucdo dos servicos graficos contratados, a padronizacdo dos materiais disponibilizados
pela rede municipal de ensino, ao fortalecimento do planejamento educacional e a melhoria das
condig¢des de suporte as atividades desenvolvidas pelas unidades escolares.

Nesse contexto, destacam-se como resultados pretendidos:

» Adequada execugdo dos servicos graficos: assegurar a realizacdo dos servigos de impressao,
montagem, encadernacdo e acabamento dos cadernos pedagdgicos em conformidade com as
especificacdes definidas pela Administragao;

e Fortalecimento das acbes pedagdgicas: proporcionar melhores condi¢cdes de apoio ao
processo de ensino e aprendizagem mediante disponibilizacdo de materiais pedago6gicos compativeis
com as necessidades educacionais identificadas pela Secretaria Municipal de Educacao;
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e Melhor organizacdo do planejamento administrativo: promover maior racionalidade na
programacao, solicitacdo, acompanhamento e distribuicdo dos materiais pedagdgicos, favorecendo
adequada gestao dos recursos publicos destinados as a¢des educacionais;

e Padronizacao dos materiais disponibilizados pela rede municipal de ensino: contribuir para
maior uniformidade dos instrumentos de apoio pedagégico destinados aos alunos e profissionais da
educacio;

e Maior eficiéncia na execucdo das a¢des educacionais: favorecer melhor compatibilizacdo
entre planejamento administrativo, necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educagao
e execucdo das a¢des educacionais desenvolvidas pelo Municipio;

» Racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos: possibilitar contratacio estruturada com
especificagdes técnicas previamente definidas, favorecendo maior controle administrativo e adequada
aplicacdo dos recursos destinados a educagao;

« Fortalecimento da capacidade de planejamento e acompanhamento das a¢des relacionadas a
impressao e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos destinados as unidades escolares.

Além dos reflexos administrativos, a contratacdo contribui para o fortalecimento das condi¢des
de apoio as atividades pedagogicas desenvolvidas pelas unidades escolares, favorecendo a adequada
disponibilizacdo dos materiais necessarios a execucdo das acdes educacionais planejadas pela
Secretaria Municipal de Educacao.

Dessa forma, os resultados pretendidos evidenciam que a contratacdo representa medida
voltada a adequada execugdo dos servicos graficos necessarios ao atendimento das demandas da rede
municipal de ensino, contribuindo para o fortalecimento do planejamento administrativo, para maior
eficiéncia na gestdo publica e para melhor suporte as ac¢des educacionais desenvolvidas pelo
Municipio.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A execucgdo dos servicos de confeccdo, impressdo, montagem e acabamento dos cadernos
pedagébgicos podera gerar impactos ambientais relacionados ao consumo de insumos empregados no
processo grafico, a utilizacao de energia elétrica durante as etapas produtivas, a geracao de residuos
provenientes das atividades de impressdo e acabamento, bem como as operacdes de transporte
necessdrias ao fornecimento dos materiais produzidos.

Embora os impactos associados ao objeto ndo apresentem elevado potencial de degradacado
ambiental, sua ocorréncia demanda a ado¢do de medidas voltadas a utilizacdo racional dos recursos
empregados na execucdo dos servicos, a reducdo de desperdicios, ao adequado gerenciamento dos
residuos gerados durante o processo produtivo e a observancia da legislagio ambiental aplicavel as
atividades desenvolvidas pela futura contratada.

Nesse contexto, a ado¢do de praticas compativeis com os principios da sustentabilidade e da
eficiéncia na utilizacdo dos recursos contribui para mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes da
execucdo contratual, promovendo maior equilibrio entre a satisfacdo da necessidade administrativa e a
observancia das diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel previstas na Lei n® 14.133/2021.

11.0BRIGACOES DO CONTRATANTE E CONTRATADA

As observancias quanto as obrigacdes da contratante e da contratada sdo aquelas estabelecidas
no edital do certame e seus anexos, em especial, minuta de contrato, em conformidade com as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021.

12. JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCO

Nos termos da Lei n? 14.133/2021 e das disposicdes aplicadveis ao planejamento das
contratacdes publicas, a gestdo de riscos constitui instrumento de apoio a fase preparatoria, devendo
sua aplicacdo observar a natureza do objeto, a complexidade da contratacdo e as caracteristicas
especificas da solucdo administrativa a ser implementada.

No caso em andlise, considerando que a contratagdo tem por objeto a prestacdo de servicos de
confeccdo, impressdo, montagem e acabamento de cadernos pedagdgicos destinados a rede municipal
de ensino, com especificaces técnicas objetivamente definidas, quantitativos previamente estimados,
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condicdes de execucdo padronizadas e ampla disponibilidade de fornecedores no mercado, verifica-se
reduzido grau de complexidade contratual e menor exposicdo a eventos que demandem tratamento
formalizado por meio de matriz especifica de riscos nesta etapa do planejamento.

Ademais, a contratacdo possui objeto com caracteristicas usuais de mercado, execuc¢do
operacional delimitada e critérios técnicos previamente definidos pela Administracao, circunstancias
que contribuem para maior previsibilidade da futura execucdo contratual e reducdo de fatores
relevantes de incerteza.

De todo modo, as informagdes necessarias a adequada instrugdo processual, a demonstracdo
do interesse publico envolvido e a seguranca do planejamento da contratacdo encontram-se
devidamente registradas nos documentos que compdem a fase preparatoéria, permitindo adequada
conducdo do procedimento licitatério em conformidade com os principios previstos na Lei n?
14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes de formalizar o contrato com a empresa é essencial tomar algumas providéncias prévias
para garantir a transparéncia, legalidade e eficiéncia do processo. Algumas das principais providéncias
incluem:

e Elaboragio de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: E fundamental elaborar Termo de
Referéncia contendo descricdo detalhada das necessidades da Administracdo, com definicdo das
especificacdes técnicas dos itens, quantitativos estimados, condi¢cdes de fornecimento, prazos de
entrega, critérios de aceitagdo e demais parametros necessarios a adequada instrucdo do processo
de contratacdo. Esse documento servira de base para a futura licitacdo e permitira maior clareza
quanto as condig¢des de execugdo do objeto pretendido.

e Publicacdo do Edital de Licitagdo: Caso o processo de contratacido seja realizado por meio de
licitacdo, é necessario elaborar e publicar o edital de licitagdo conforme as exigéncias da legislacao
vigente. O edital deve conter informagdes detalhadas sobre o objeto da contratacdo, critérios de
selecdo, prazos, forma de apresentacao das propostas, entre outros aspectos relevantes.

¢ Realizacdao de Estudo de Viabilidade Financeira: Antes de formalizar o contrato, é importante
realizar um estudo de viabilidade financeira para garantir que o municipio tenha recursos
suficientes para arcar com os custos da contratagdo da empresa especializada. Isso inclui avaliar o
impacto orgamentario da contratacao e verificar a disponibilidade de recursos financeiros.

e Analise de Documentacio da Empresa: E necessario realizar uma andlise detalhada da
documentacdo da empresa interessada em participar do processo de contratagdo, incluindo
comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, certiddes negativas de débitos,
comprovante de capacidade técnica, entre outros documentos exigidos pelo edital de licitacdo ou
pela legislacdo aplicavel.

e Avaliacdo de Propostas: Durante o processo de contratacdo, é fundamental avaliar as propostas
apresentadas pelas empresas concorrentes com base nos critérios estabelecidos no edital de
licitacdo. Isso pode incluir a andlise do preco oferecido, qualidade dos servicos propostos, prazos de
entrega, condi¢des de pagamento, entre outros aspectos relevantes.

e Negociacio de Condi¢des Contratuais: Apds a selecdo da empresa vencedora, é importante
negociar as condi¢des contratuais, incluindo prazos, formas de pagamento, garantias, penalidades
por descumprimento de clausulas contratuais, entre outros aspectos. Essa etapa é essencial para
garantir que o contrato atenda aos interesses do municipio e estabeleca obrigacdes claras para
ambas as partes.
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14. CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Conclui-se que a contratacdo pretendida apresenta viabilidade técnica, operacional e
administrativa, considerando a necessidade identificada no dmbito da Secretaria Municipal de Educagao
do Municipio de Vera Mendes - P], relacionada ao fortalecimento das agdes educacionais desenvolvidas
pela rede municipal de ensino, mediante disponibilizacdo de materiais pedagogicos destinados ao apoio
do processo de ensino e aprendizagem.

A conclusdo fundamenta-se na compatibilidade entre a necessidade administrativa demonstrada,
a solucdo escolhida, a disponibilidade de fornecedores aptos a execugdo do objeto e a adequagdo da
contratacdo sob os aspectos técnico, econdmico e operacional, conforme elementos analisados neste
Estudo Técnico Preliminar.

Verifica-se que a contratacdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de confecgao,
impressdo, montagem e acabamento de cadernos pedagogicos apresenta-se como medida adequada ao
atendimento do interesse publico, considerando a inexisténcia de estrutura operacional prépria para
execucdo integral dos servicos e a necessidade de disponibilizacio de materiais pedagdégicos
compativeis com as demandas da rede municipal de ensino.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se tecnicamente justificavel, administrativamente adequada e
compativel com os pressupostos que orientam o planejamento das contratacdes publicas previstos na
Lei n? 14.133/2021, contribuindo para fortalecimento das acdes educacionais, melhor organizacao
administrativa e adequada aplicagdo dos recursos publicos destinados a educagdo municipal.

Vera Mendes-P], na data de sua assinatura.

Valentim Daniel Martins
Secretario Municipal de Educagao
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